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PROYECTO DE ORDENANZA DEPARTAMENTAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo a lo preceptuado por el articulo N° 15 de la Ley N° 18.308 de 18 de
junio de 2008, la Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible constituye el instrumento con las determinaciones
generales respecto a la gestion, planificacion y actuacion territorial en toda la
jurisdiccion del departamento.

Es de competencia exclusiva del gobierno departamental la elaboracion y
aprobacion de las Ordenanzas Departamentales.

El presente documento contiene el proyecto de Ordenanza Departamental de
Desarrollo Sostenible del departamento, la cual constituye el marco juridico
regulador general del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible en
aguellas competencias atribuidas por las leyes nacionales al Departamento e
incorpora las determinaciones generales sobre la planificacion, actuacion y
control territorial aplicables en el &mbito de la jurisdiccion del Departamento.

El departamento de Flores cuenta con tres Instrumentos de Ordenamiento
Territorial aprobados.

En primer lugar, el Plan Local de Trinidad y su Microrregién, aprobado por
Decreto N° 0802/2013 de fecha 13 de mayo de 2013.

En segundo lugar, el Plan Parcial para el Area Central de la ciudad de Trinidad,
aprobado por Decreto N° 0884/2016 de fecha 9 de mayo de 2016.

En tercer lugar, las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, aprobadas por Decreto N° 0885/2016 de fecha 9 de
Mayo de 2016.

Esta Ordenanza tiene la finalidad de completar y desarrollar el Sistema Juridico
de Ordenamiento Territorial aplicable en el Departamento, mediante el
establecimiento de la regulacion normativa general de competencia
departamental sobre la actividad de gestion, planificacion, actuaciéon y control
territorial en desarrollo de la Ley N° 18.308, y tal fin establece las
determinaciones generales que permiten organizar el sistema de instrumentos
departamentales de planificacion territorial, aprobados y que puedan
aprobarse, estableciendo cuales son los contenidos propios de cada
instrumento en atencién a su objeto y determinando cuales son sus efectos.

Asimismo, pretende organizar y distribuir eficazmente entre las autoridades y
entes del Gobierno Departamental el ejercicio de las competencias que la ley le



atribuye en los asuntos del Ordenamiento Territorial, asegurando la
participacion de los municipios.

En definitiva, esta Ordenanza es la Ley de Ordenamiento Territorial del
departamento de Flores, siendo el complemento normativo imprescindible en
todas aquellas cuestiones en que la Ley de Ordenamiento Territorial
Gnicamente establece una regulacidon minima expresada en reglas generales,
estandares minimos o mandatos genéricos.



Disposiciones sobre la Ordenanza Departamental y el Sistema Juridico de
Ordenamiento Territorial.

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES SOBRE LA ORDENANZA
DEPARTAMENTAL Y EL SISTEMA JURIDICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE FLORES.

CAPITULO I. LA ORDENANZA DEPARTAMENTAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Articulo 1. Aprobacion de la Ordenanza OTDS.

Quedan aprobadas de conformidad con el articulo 15 de la Ley N° 18.308, de
18 de junio de 2008, las disposiciones contenidas en el presente Decreto que
regiran con caracter de Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible para el Departamento (ODOTDS).

Articulo 2. Objeto de la Ordenanza Departamental OTDS.

La presente Ordenanza Departamental tiene por objeto el desarrollo del marco
juridico regulador general del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible en
aguellas competencias atribuidas por las leyes nacionales al Departamento e
incorpora las determinaciones generales sobre la planificacion, actuacion y
control territorial aplicables en el @mbito de la jurisdiccién del Departamento.

La Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible se formula de conformidad con la habilitacion establecida en el
articulo 15 de la Ley N° 18.308, y en el numeral 35 del articulo 9 de la Ley N°
9.515.

Articulo 3. Fines y cometidos de la ODOTDS.
La Ordenanza Departamental ODOTDS tiene como finalidades y cometidos:

a) Completar y desarrollar el Sistema Juridico de Ordenamiento Territorial
aplicable en el ambito de la jurisdiccion del Departamento, mediante el
establecimiento de la regulacion normativa general de competencia
departamental sobre la actividad de gestion, planificaciéon, actuaciéon y control
territorial en desarrollo de la Ley N° 18.308, y tal fin establece las
determinaciones generales que permiten:

1°. Organizar el sistema de instrumentos departamentales de
planificacion territorial, aprobados y que puedan aprobarse,
estableciendo cuales son los contenidos propios de cada instrumento en
atencion a su objeto, y determinando cuales son sus efectos



2°) Completar la regulacion nacional sobre el régimen juridico aplicable a
los terrenos, y la concrecion de los derechos y deberes territoriales de
sus propietarios en funcién de las categorias y subcategorias.

3% Concretar los estdndares de calidad urbana exigibles en el
Departamento en las actuaciones de transformacion de suelo de nueva
urbanizacién, de renovacion o integracion de la existente.

4°) Organizar los instrumentos de gestion y actuacion territorial,
estableciendo su procedimiento y efectos, con el desarrollo normativo
que permita asegurar el cumplimiento del principio de la distribucidon
equitativa de las cargas y beneficios que se derivan del proceso
transformador entre los actores publicos y privados (apartado e del
articulo 5 de la Ley 18.308).

59) Desarrollar los procedimientos y medidas de control territorial, a fin
de verificar que los actos de uso del suelo se ejecutan de conformidad
con los instrumentos de Ordenamiento Territorial.

b) Organizar y distribuir eficazmente entre las autoridades y entes del Gobierno
Departamental el ejercicio de las competencias que la ley le atribuye en los
asuntos del Ordenamiento Territorial, asegurando la participacion de los
Municipios.

c) Dotar al Gobierno Departamental de medios de actuacién territorial para
apoyar la politica de vivienda, asi como acciones de fomento del progreso
social y econémico de la poblacion y de su territorio.

d) Incorporar instrumentos complementarios o derivados para la proteccion del
medio ambiente y el patrimonio cultural departamental.

e)Asegurar el ejercicio de los derechos territoriales atribuidos a los ciudadanos
por la Ley 18.308 en su articulo 6 y concordantes.

f) Concretar el derecho colectivo a participar en el mayor valor que se generan
en los terrenos por la decision publica de habilitar procesos de transformacion
del suelo (apartado f del articulo 5 de la Ley N° 18.308), permitiendo a la
Intendencia Departamental de Flores potenciar una Cartera de Tierras con
fines de mejora del Ordenamiento Territorial.

g) Homologar todas, las disposiciones, resoluciones, decretos y ordenanzas
gue no se opongan a los instrumentos de Ordenamiento Territorial aprobados y
a la presente ordenanza.

h) Asegurar la implantacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo de la
actividad de Ordenamiento Territorial.



Articulo 4. Naturaleza y vigencia de las disposiciones de la ODOTDS.

Las disposiciones de esta Ordenanza tienen naturaleza de Decreto de la Junta
Departamental, con fuerza de ley en su jurisdiccion.

Aprobada la presente Ordenanza por Decreto de la Junta Departamental que la
sanciona, sus disposiciones seran obligatorias a partir de los diez dias de su
publicacion en el Diario Oficial, correspondiendo al Intendente su promulgacion
y publicacion.

Las disposiciones de la presente Ordenanza Departamental tienen vigencia
indefinida mientras no se aprueba su revision integra que la sustituya, y sin
perjuicio de la eventual modificacion puntual de algunas de ellas.

Articulo 5. Alcance y eficacia de las disposiciones de la ODOTDS.

Todas las disposiciones de la presente Ordenanza tienen el caracter de
normas juridicas vinculantes y de aplicacion directa, excepto aquellas que se
identifiquen expresamente con el caracter de directriz o recomendacion. No
obstante, algunas disposiciones, en las que asi se indicase expresamente,
pueden contar con eficacia diferida hasta tanto se dictase la reglamentacion de
desarrollo que corresponda, aprobada por el Intendente para su correcta
aplicacion.

Las disposiciones formuladas con el caracter de directriz en esta Ordenanza
representan un mandato dirigido al Gobierno Departamental para el
establecimiento en los instrumentos de planificacion y de gestion territorial de
las medidas necesarias para la consecucion de la finalidad u objetivo
perseguido en la directriz. Las recomendaciones dispuestas en esta
Ordenanza no tienen caracter vinculante, y se establecen como consejos del
buen gobierno para la conformacion de los instrumentos de planificacion y
gestion territorial.

Articulo 6. Procedimiento de aprobacién de modificaciones de las
disposiciones de la Ordenanza).

1. El procedimiento de aprobacion de alteraciones de las disposiciones de la
presente Ordenanza se ajustara a las siguientes reglas:

1) La iniciativa de la formulacion sera adoptada por el Intendente, de oficio o
por proposicion de la Junta Departamental explicitando las razones para
proceder a la modificacion de disposiciones concretas de la Ordenanza o una
revision integral de la misma.

Adoptada la resolucion de inicio de la formulacion se dirigirdA comunicacion al
MVOT y al MA solicitando la emision de indicaciones y orientaciones relativas a



la formulacion del documento de Informe Ambiental Estratégico o, en su caso,
en funcion del alcance de la alteracion pretendida, a los efectos previstos en el
articulo 2 del Decreto N° 221/2009 en relacion con la evaluacion ambiental
estratégica.

No obstante, podrd dirigirse comunicacion al Ministerio de Ambiente
solicitando, de conformidad con las previsiones del articulo 4 inciso final del
Decreto 221/2009, que establezca el criterio de que el formato y presentacion
del Informe Ambiental Estratégico sea de contenido simplificado para aquellas
modificaciones de la Ordenanza que no se refieran a la regulacion de los
instrumentos de planificacion territorial y no tengan incidencia ambiental
relevante.

2) Dado que es cometido principal de la Ordenanza constituir el desarrollo
normativo de la organizacién de las actividades de planificacion, actuacion y
control territorial del Gobierno Departamental, sin que para ello precise adoptar
directamente decisiones sobre la planificacion territorial por corresponder
propiamente esta labor a las Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible y a los Planes Locales, por regla general no
sera necesario implementar la fase de Audiencia Publica en el procedimiento
de alteracion de la Ordenanza.

En este supuesto general de no necesidad de la fase de Audiencia Publica, el
plazo para la recepcion de sugerencias, observaciones y alegaciones del
trAmite de Puesta de Manifiesto sera de 60 dias desde la publicacion del edicto
de apertura de la informacién publica. Debera incorporarse con ocasion de su
Puesta de Manifiesto el texto completo aprobado por el Intendente, en su
version inicial, del proyecto de decreto de modificaciobn o revision de la
Ordenanza, acompafiado del documento de Informe Ambiental Estratégico
adaptado a su alcance y finalidad.

No obstante, sera necesario el tramite de Aprobacion Previa y convocatoria de
Audiencia Publica por plazo de treinta (30) dias corridos, cuando en la
propuesta de revision o modificacion de la Ordenanza se incorporen,
complementariamente, decisiones de homologacién de la categorizacién del
suelo vigente o determinaciones de OT correspondientes a la funcion propia de
los instrumentos de planificacion. En estos casos, conjuntamente con la
propuesta concreta de modificacion de la Ordenanza, sobre la que haya
recaido resolucion de Aprobacion Previa, se sometera al tramite de Audiencia
Publica, el Informe Ambiental Estratégico elaborado.

3) Una vez concluido el tramite de informacion publica de la Puesta de
Manifiesto o, en su caso, el de Audiencia Publica cuando ésta fuera necesaria,
se solicitara la aprobacion al MA de la Evaluacion Ambiental Estratégica -
ademas de requerir el Informe de Correspondencia ante el MVOT-, antes de



elevar a la Junta Departamental el proyecto de decreto para su aprobacion. No
sera preciso solicitar la aprobacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, si
previamente el MA a la vista de la solicitud justificada de la IDF, hubiese
determinado la no necesidad del Informe Ambiental Estratégico en atencion al
objeto de la modificacion de la Ordenanza que no afecte a la regulacién de los
instrumentos de planificacion territorial ni ocasione incidencia ambiental.

4) Sera preciso iniciar la formulacion de la revision de la presente Ordenanza a
fin de incorporar alteraciones sustanciales en sus contenidos, tras la
aprobacion de reformas sustantivas en la legislacidon nacional en materia de
Ordenamiento Territorial que asi lo requiriesen.

5) Podré iniciarse el proceso de formulacion de modificacién puntual de esta
Ordenanza a iniciativa de la Junta Departamental o del Intendente a la vista de
las recomendaciones que pueda efectuar la Oficina de Ordenamiento
Territorial.

No obstante, podran incorporarse modificaciones puntuales no sustanciales de
las determinaciones de esta Ordenanza con ocasion de la modificacion de los
instrumentos de Ordenamiento Territorial aprobados, identificando las
alteraciones que realiza en las disposiciones complementarias (adicionales o
especiales) de la Normativa del instrumento, en concepto de ajustes
normativos. En este caso, no se precisard la tramitaciéon de un expediente
separado, sino que las modificaciones de la Ordenanza se integraran en el
propio procedimiento y mismo Decreto de aprobacion de las Instrumentos de
Ordenamiento Territorial.

6) lgualmente podran realizarse modificaciones con ocasién de la tramitacion
del instrumento del Plan Local, incorporandolas en el mismo decreto de su
aprobacion, si bien, el alcance de esta facultad de alteracion de los Planes
Locales se ejercitara sobre el contenido de las disposiciones no sustanciales.
Si se pretendiera extender la alteracién a otros contenidos, debera tramitarse
simultaneamente el expediente de modificacion de esta Ordenanza.
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CAPITULO II. LAS COMPETENCIAS DEPARTAMENTALES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Articulo 7. Declaracion de interés departamental sobre el ordenamiento
territorial.

1. Se declaran de interés departamental las actividades que integran el
ordenamiento territorial del departamento, tales como la de planificacion del
territorio, la actividad de actuacion, ejecucion territorial y la de control territorial.

El ordenamiento territorial departamental es una funcién publica que ejerce el
Gobierno Departamental en el marco de la Ley N° 18.308, y en coordinacion
con las competencias atribuidas a otras entidades publicas, a través de un
sistema integrado de instrumentos de planificacion y gestion que tienen por
finalidad organizar el territorio departamental de acuerdo con los principios
rectores del OT establecidos en el articulo 5 de aquella Ley.

2. Todo ejercicio de las potestades departamentales sobre ordenamiento del
territorio se dirigird hacia la consecucion de los siguientes fines de interés
general:

1°) propiciar y conciliar el desarrollo econdmico, la sustentabilidad
ambiental y la equidad social, con objetivos de desarrollo integral,
sostenible y cohesionado del territorio del Departamento.

2°) promover las condiciones para el acceso igualitario de los
ciudadanos a una calidad de vida digna, garantizando la accesibilidad a
los equipamientos y servicios publicos necesarios, asi como el acceso
equitativo a una vivienda digna en un entorno adecuado.

3°) prevenir los conflictos con incidencia territorial.

4°) recuperar para la sociedad de los mayores valores inmobiliarios
generados por el Ordenamiento Territorial.

3. De igual forma, en el ejercicio por parte del Gobierno Departamental de la
funcion publica de Ordenamiento Territorial deben quedar asegurados los
siguientes derechos ciudadanos, de conformidad con las exigencias del articulo
6 de la Ley N° 18.308:

1°) El derecho a un ordenamiento territorial adecuado a los intereses
generales (articulo 6 de la Ley 18.308).

2°) El derecho a participar en los procedimientos de elaboraciéon y
seguimiento de los instrumentos de Ordenamiento Territorial.
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3°) El derecho a las acciones judiciales en defensa de la legalidad
territorial.

4°) El derecho de todos a la informacion territorial.

59) El derecho colectivo al uso general de los bienes publicos y el
de accesibilidad territorial.

4. Las actuaciones sobre el territorio de las personas publicas y privadas
deberan ajustarse a las disposiciones de los instrumentos de Ordenamiento
Territorial vigentes en cada momento y seran fiscalizadas y supervisadas por
las autoridades departamentales con competencia en el control territorial.

Todas las personas tienen el deber de respetar las disposiciones de
Ordenamiento Territorial y colaborar con las instituciones publicas en la
defensa de su integridad a través del ejercicio racional y adecuado de sus
derechos.

Se fomentard la concertacion entre el sector publico y el privado para la
definicion y ejecucion de las actuaciones territoriales, sin perjuicio de la
conservacion integra de las potestades publicas en defensa del interés
general.

Articulo 8. Competencias generales del Departamento en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Corresponde al Gobierno Departamental las siguientes competencias sobre
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible:

19) La potestad de regulacion normativa en materia de ordenamiento
territorial de acuerdo a la Ley N° 18.308 concretamente en lo que
respecta a la planificacién, gestion y actuacion territorial en los
asuntos atribuidos a la competencia departamental, que se ejercita en
el presente Decreto, sin perjuicio de su revisibn o modificacion
posterior.

2?) La potestad para categorizar el suelo, asi como para establecer y
aplicar regulaciones territoriales sobre usos, fraccionamientos,
urbanizacién, edificacion, demolicién, conservacion, proteccion del
suelo y policia territorial, mediante la elaboracién, aprobacion e
implementacion de los instrumentos establecidos en la Ley N° 18.308
en el marco de la legislacién aplicable.

3%) La potestad de actuacion territorial para la gestién, aplicacion,
implementacion y ejecucion de los instrumentos de planificacion.
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43) La potestad de control territorial, incluyendo la aplicacion de
sanciones.

El ejercicio de estas competencias por el Gobierno Departamental se realizara
con observacion del principio de coordinacion y cooperacion con el resto de las
entidades publicas que intervienen en los procesos del territorio.

Articulo 9. La competencia de desarrollo normativo de la actividad de
ordenamiento territorial.

La competencia de regulacion normativa para el desarrollo de la Ley N.°© 18.308
se ejercita por el Gobierno Departamental, principalmente a través de la
aprobacion de la presente Ordenanza y complementariamente, con las normas
incorporadas en los instrumentos de planificacién y gestion territorial, asi como
en aguellas otras reglamentaciones que sean aprobadas en desarrollo de la
Ordenanza.

La potestad departamental de desarrollo normativo de la Ley N° 18.308 se
ejercita de conformidad con las previsiones y limites establecidos en la propia
ley, y con respeto de las competencias atribuidas a los érganos nacionales.

Articulo 10. Competencias departamentales de planificacién territorial.

Es de competencia exclusiva del Gobierno Departamental en materia de
planificacion territorial:

a) la formulacion y aprobacién de los instrumentos de planificacion de las
Directrices Departamentales de ODOTDS, Planes Locales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, Planes Parciales, Programas de Actuacion
Integrada, Planes Sectoriales, Inventarios y Catalogos.

b) decidir, de comun acuerdo con otro Gobierno Departamental, la
formulacion de Planes Interdepartamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible para el establecimiento del ordenamiento estructural y
detallado en micro regiones compartidas, que tendran la naturaleza de Planes
Locales (articulo 18 de la Ley N.° 18.308). EIl Plan Interdepartamental, una vez
acordados los términos del acuerdo con los demas Gobiernos
Departamentales involucrados se aprobara, en lo que corresponda, por
idéntico procedimiento de elaboraciéon de un Plan Local y tendra efecto
exclusivamente en la jurisdiccidon del Departamento. Ademas, el Gobierno
Departamental cuenta con las siguientes atribuciones:

- Participar, de forma concertada, en la elaboracién y aprobacién de
Estrategias Regionales que tengan por objeto alguna parte del territorio
departamental (articulo 12 Ley N° 18.308).
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- Participar en la elaboracion de instrumentos de las Directrices Nacionales
conforme al procedimiento que establezca la reglamentacion nacional en
desarrollo de las previsiones del articulo 10 parrafo final de la Ley N° 18.308.

- Participar en la elaboracion de Programas Nacionales de Ordenamiento
Territorial conforme al procedimiento que establezca la reglamentacion
nacional.

Articulo 11. Competencias departamentales de actuacion territorial.

El control y direccidén de la actividad de actuacion territorial es una potestad
publica atribuida a los Gobiernos Departamentales, en el marco establecido en
la Ley y que se ejercita a traveés de los instrumentos y procedimientos de
gestién dirigidos a la ejecucién de las previsiones realizadas en la planificacion
territorial.

Las competencias departamentales de actuacion territorial integran, entre
otras:

a) la reglamentacion general de la actividad de ejecucién a través de los
instrumentos y los procedimientos de gestion territorial, conforme a la
habilitacion otorgada por el articulo 4 de la Ley N° 18.308 y que se ejercita con
la regulacién establecida en la presente Ordenanza.

b) la determinacién de la forma de gestion de las actuaciones previstas en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial, concretando los plazos de
programacion para su ejecucion y fuente de financiamiento.

c) la determinacion del agente legitimado para la ejecucion de las actuaciones
territoriales de conformidad con el sistema de gestidn establecido.

d) la delimitacion de los perimetros de actuacion y la aprobacion de los
proyectos de urbanizacion y de reparcelacion para el cumplimiento de las
obligaciones de compensacion de cargas y beneficios y retorno de
valoraciones.

e) la determinacion de los perimetros de actuacion en que es exigible la
obligacion de parcelamiento, edificacion o utilizacion del suelo no utilizado,
subutilizado o no edificado, con fijacion de plazos para su cumplimiento.

f) la declaracion de utilidad publica de los bienes inmuebles concretos
necesarios para el cumplimiento de los instrumentos de Ordenamiento
Territorial, cuando prevean alguna de las actuaciones que Establece el articulo
62 de Ley N° 18.308.
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g) la declaracion de incumplimiento de deberes territoriales de inmuebles en
estado de abandono, para la aplicacion de la expropiacion (articulo 63 de la
Ley 18.308).

h) la identificacion y delimitacion de areas en las que se pueda ejercitar el
derecho preferente de adquisicion de terrenos (articulo 66 de Ley N° 18.308).

i) La creacion de la Cartera Departamental de Tierras con fines de
Ordenamiento Territorial y la delimitacion de areas de reserva de terrenos para
su incorporacion a la misma con la finalidad de destinarlos principalmente a
viviendas de interés social.

Articulo 12. Competencias departamentales de control territorial.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley N° 18.308 corresponde a la
competencia del Gobierno Departamental, la policia territorial mediante el
establecimiento de los procedimientos necesarios para Su ejercicio y la
adopcion de las medidas.

En la competencia de policia territorial se integran las siguientes potestades:

a) el control previo de las actuaciones de edificacién, construccion,
demolicion, urbanizacion, desmonte, relleno, implantacion de carteleria, etc., y
cualquier uso del territorio y que se ejercen mediante el otorgamiento de
permisos, licencias y autorizaciones que permitan asegurar la correspondencia
de la edificacion y uso pretendido con las normas establecidas en los
instrumentos de ordenacion territorial aplicables al predio.

b) las funciones propias de disciplina territorial, incluyendo las medidas de
proteccion de legalidad y la imposicidbn de sanciones a aquellas conductas
contrarias al ordenamiento.

Articulo 13. La distribucion competencial entre los 6rganos del Gobierno
Departamental.

1. Corresponde a la Junta Departamental, de conformidad con el numeral 35
del articulo 19 de la Ley Organica Municipal (N° 9515):

a) Con caracter general, la regulacibn normativa de las actividades de
planificacion, actuacion y control territorial que integran el ordenamiento
territorial de competencia departamental, y especificamente:

- La aprobacién de la presente Ordenanza Departamental de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

La aprobacién de los instrumentos de planificacion territorial de competencia
departamental.
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- El ejercicio de la iniciativa de formulaciéon de los instrumentos de
planificacion, encomendando al Intendente su elaboracion e impulso en la
tramitacion.

- La adopcion de medidas cautelares de suspension de autorizaciones
en ocasion de la elaboracion de instrumentos, salvo cuando esta Ordenanza
directamente establezca dicho efecto vinculada a la resolucion de Aprobacion
Previa de aquellos instrumentos especiales que incorporen la delimitacion de
perimetros de actuacion.

-La aprobacién de la delimitacibn de perimetros de actuacion para
actuaciones de transformacion y la delimitacion de areas de reserva de
terrenos para incorporacién a la Cartera de Tierras Departamental.

-La funcién de contralor de la actividad administrativa del ordenamiento
territorial.

Cualquier otra competencia atribuida expresamente a la Junta Departamental
por la Ley Organica Municipal relacionada con el ordenamiento territorial.

2. Corresponde a la competencia del Intendente, de conformidad con el
numeral 43 del articulo 35 de la Ley Organica Municipal (N° 9515) y la
regulacion establecida en la Ley N° 18.308:

a) La iniciativa de formulacion de los instrumentos de planificacion
territorial, la elaboracién de los mismos, el impulso de su tramitacion, asi como
la aprobacion previa de los documentos completos elaborados o la de los
avances de los mismos. De igual modo corresponde al Intendente la
promulgacion de los instrumentos de planificacion sancionados por la Junta
Departamental.

b) La potestad de reglamentacion de las disposiciones de esta
Ordenanza relativas a los procedimientos de instrumentos de planificacion,
actuacion y control territorial, asi como en cualquier otro asunto en que
expresamente asi se reconozca esta potestad en esta Ordenanza o cuando asi
le sea encomendada en los decretos de aprobacion de la Junta Departamental
de los instrumentos a fin de asegurar su cumplimiento y ejecucion.

c) La aprobacién de los instrumentos de gestion territorial, excepto en
aquellos expedientes que esta Ordenanza reserva esta facultad a la Junta
Departamental.

d) El ejercicio de las potestades de policia territorial, siendo de su cargo
la autorizacion del ejercicio del derecho a construir, demoler, fraccionar, utilizar
o localizar actividades en los terrenos y en general toda modificacion predial, a
través del otorgamiento de los permisos y autorizaciones correspondientes.
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Las competencias que se atribuyen por la presente Ordenanza al Intendente
podran ser delegadas por éste, de conformidad con las previsiones de la Ley
Organica Municipal en el Director General o Secretario que tenga asignada la
gestion de los asuntos del Ordenamiento Territorial conforme a las
resoluciones del Intendente sobre organizacion del ejecutivo departamental. En
ningun caso podra ser delegada en aquellos la competencia de aprobacion
previa de los instrumentos de planificacion o la de sus avances de
planeamiento, ni aquellas otras que les sean delegadas expresamente por la
Junta Departamental.

CAPITULO lIl. EL SISTEMA JURIDICO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SU IMPLEMENTACION.

Articulo 14. El sistema juridico de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible.

El sistema juridico de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible aplicable
en el Departamento queda integrado por el conjunto de disposiciones
generales que surge de las siguientes leyes, reglamentaciones e instrumentos:

1°) Disposiciones emanadas de los 6rganos del Estado:

1.1 Normas juridicas con caracter de ley nacional que regulan
especificamente la materia de ordenamiento territorial.- En la actualidad,
las leyes vigentes relacionadas con la materia de OT son: Ley N° 18.308
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, y leyes
modificativas de la misma (Ley N° 18.367, Ley N°18.719, Ley N° 18.834,
Ley N° 19.044, Ley N° 19.149 y Ley N° 19.355); las Leyes N° 10.723 de
21 de abril de 1946 y N° 10.866, de 15 de octubre de 1946 (Ley de
Centros Poblados), en sus disposiciones vigentes y Ley N°. 9.515, de 28
de octubre de 1935 (Ley Organica Municipal), en su redaccion actual y
la Ley 18.567 de Descentralizacion Politica y Participacién Ciudadana (y
sus modificaciones incorporadas por la Ley N° 18.644 y Ley N° 19.272).
Ley N° 19525 Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible.

1.2. Normas juridicas con caracter de reglamento nacional dictadas en
desarrollo de la legislacion sobre la materia de Ordenamiento Territorial:
a la fecha de aprobacion de esta Ordenanza, los reglamentos vigentes
son: el Decreto N° 221/2009 de 11 de mayo de 2009, el Decreto N°
400/2009 de 26 de agosto de 2009 y el Decreto N ° 523/2009 de 16 de
noviembre de 2009.
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1.3. Disposiciones incorporadas en los instrumentos de OTDS de
competencia nacional: Directrices Nacionales y Programas Nacionales.

2°) Disposiciones emanadas de forma conjunta entre el Gobierno Nacional y
Gobiernos Departamentales: Estrategias Regionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible.

3°) Disposiciones emanadas del Gobierno Departamental:

3.1.Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
Departamental de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
como decreto de la Junta Departamental en desarrollo normativo de la
Ley N°. 18.308 para la organizacion y gestion de la planificacion,
actuacion y control territorial.

3.2.Las disposiciones establecidas por el Gobierno Departamental en
los instrumentos de planificacion territorial:

a) Instrumentos generales de planificacion territorial:

a.l. Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible.

a.2. Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
para ambitos locales homogéneos de territorio, y, en su caso, Planes
Interdepartamentales para micro regiones compartidas.

b) Instrumentos Especiales de planificacion territorial y urbanistica:

b.1. Planes Parciales en ambitos homogéneos del territorio
departamental.

b.2. Programas de Actuacion Integrada.

b.3. Planes Sectoriales para sistemas e infraestructuras
particulares.

b.4 Inventarios y Catdlogos de proteccion de bienes y
espacios.

c) Instrumentos y reglamentaciones aprobadas por el GD con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley N° 18.308, o en su caso, de
esta Ordenanza y cuyo contenido no se oponga a la presente ordenanza
y a los planes aprobados.

3.3. Reglamentaciones aprobadas por el Intendente en desarrollo y
ejecucion de los instrumentos de ordenamiento territorial dentro de los
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limites establecidos en el decreto de la Junta Departamental en el cual
se aprobaron los mismos.

TITULO I. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO.

CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES A LOS INSTRUMENTOS
DEPARTAMENTALES DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

Seccion 1. Sistema de planificacion territorial y relaciones entre
instrumentos.

Articulo 15. Los instrumentos departamentales de planificacion
territorial.

La politica sobre ordenamiento territorial y desarrollo sostenible del
departamento de Flores se define en los siguientes instrumentos de
planificacion territorial que constituyen un sistema integrado de directrices y
planes presididos por los principios de especialidad y competencia en razon
de su objeto y finalidad.

a) Instrumentos generales de planificacion territorial:

a.l. De ordenamiento general de la politica territorial de todo el
Departamento: Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible.

a.2. De ordenamiento territorial y urbanistico de éareas homogéneas o
microrregiones del territorio departamental: Planes Locales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible de ambitos geograficos locales y, en su
caso, Planes Interdepartamentales para micro regiones compartidas.

b) Instrumentos especiales de caracter complementario y derivado:

b.1.Planes Parciales en &mbitos homogéneos del territorio departamental con
superficie y caracteristicas suficientes para constituir una realidad espacial
con identidad propia.

b.1. Programas de Actuacién Integrada, para la transformacion vy
ordenamiento de sectores en ambitos identificados con el APT en el suelo
suburbano y rural, asi como para el ordenamiento de sectores y areas del
suelo urbano no consolidado.
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b.3. Planes Sectoriales para sistemas e infraestructuras singulares, asi como
para asuntos especificos relacionados con el Ordenamiento Territorial.

b.4 Inventarios y Catalogos de proteccién cultural y natural de bienes y
espacios.

Articulo 16. Vinculacion de los instrumentos de ordenamiento a las
disposiciones establecidas en la Ordenanza.

Las disposiciones del Titulo I y 1l de esta Ordenanza relativas a la
ordenacion de los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de
planificacion atribuidos a la competencia departamental, asi como la
regulacion de los contenidos formales y sustantivos de los instrumentos
tienen el caracter de normas juridicas de aplicacién directa y vinculante, salvo
las indicadas expresamente con caracter de recomendacion o las que
precisen la implementacion de la reglamentacion del Intendente para su
efectividad cuando se exprese el requerimiento de este complemento.

Asimismo, los instrumentos departamentales de planificacion territorial
estableceran sus determinaciones sobre el régimen juridico del suelo, gestion
y ejecucion territorial, de conformidad con las disposiciones de los Titulo 11 y IlI
de esta Ordenanza.

Articulo 17. Carécter y vinculacion de las disposiciones incorporadas en
los instrumentos de planificacion territorial.

Las disposiciones de naturaleza normativa de los instrumentos de planificacion
territorial se incluiran en los Planos de Ordenamiento (Cartografia Normativa),
cuando se expresen en forma grafica, y en el propio Decreto, cuando se
expresen en forma escrita.

Las disposiciones normativas incluidas en los instrumentos de Ordenamiento
Territorial, sean en forma escrita o gréafica, tienen la consideracion de
determinaciones generales de orden publico, con fuerza de ley en el
Departamento, y su grado de vinculacion estard en funcion del caracter
atribuido a cada una de ellas.

Las disposiciones tendran el caracter de normas preceptivas, directrices o
recomendaciones segun se especifiqgue en el propio instrumento a los efectos
de determinar su alcance y grado de vinculacién juridica.

El Decreto que contenga la normativa del instrumento de Ordenamiento
Territorial tiene el cometido de identificar el caracter de cada una de sus
determinaciones.
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Las disposiciones incluidas en los Planos de Ordenamiento tendran el mismo
caracter de aquellas normas o directrices a las que complementan o, en su
caso, el caracter que se indique expresamente en su leyenda.

Las disposiciones incluidas en el Proyecto de Decreto tendran ordinariamente
el caracter de normas juridicas vinculantes de aplicacién directa desde la
vigencia del instrumento y. por ello, siendo a partir de ese momento
preceptivas, obligando a todas las personas publicas y privadas.

No obstante, las disposiciones que sean identificadas en el propio Decreto de
aprobacion del instrumento con el caracter de Directrices expresaran los
objetivos estratégicos y lineamientos y las mismas constituiran orientaciones
vinculantes tanto para el Gobierno Departamental y sus instituciones y
organismos dependientes del mismo, como para las instituciones publicas,
entes y servicios del Estado que ejerzan competencias con incidencia territorial
en el Departamento y que estaran obligadas a establecer y aplicar medidas
concretas para la consecucion de los objetivos y fines perseguidos por las
directrices. Las directrices alcanzaran el grado de vinculacion directa para
todas las personas, publicas y privadas, cuando las mismas sean desarrolladas
por los restantes instrumentos de ordenamiento territorial que deban
implementarlas y se concreten en disposiciones con el caracter de normas.

Las disposiciones identificadas en el Decreto con el -caracter de
‘recomendaciones” son determinaciones de caracter indicativo, no vinculante,
dirigidas a los instrumentos de desarrollo que, en caso de apartarse de las
mismas, deberan justificar de forma expresa la decision adoptada.

Articulo 18. Correspondencia entre los instrumentos de ordenamiento
territorial y capacidad de ajuste.

1. Los instrumentos especiales de Ordenamiento Territorial, en atencion a su
caracter complementario o derivado, deben respetar las disposiciones
vinculantes establecidas en las Directrices Departamentales y en el Plan Local
de su ambito y, a su vez, éste debe respetar el contenido de las DDOTS, de
conformidad con el mandato de correspondencia que establece la Ley N°
18.308 en salvaguarda de la coherencia del sistema integrado de planificacién
gue constituye el OT (que precisa de un conjunto de diferentes instrumentos de
diversas escalas coordinados y complementarios entre si, en el que cada uno
tiene un cometido especifico, debiendo quedar preservada la integridad de
aguellos instrumentos generales que establecen el ordenamiento basico y
estructural del territorio al incorporar la maxima expresion del interés general
departamental y, al tiempo, dotar de congruencia y sentido al resto de
instrumentos que los complementan y desarrollan).
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Debera acreditarse en la Memoria del instrumento, la correspondencia de sus
determinaciones respecto de las disposiciones vinculantes de los instrumentos
vigentes de los que traiga su causa y sea complemento o desarrollo.

No podré ser objeto de aprobacion un instrumento especial en contradiccion
con las disposiciones vinculantes de los instrumentos de planificacion general
de los que derive, salvo que sea tramitada de forma simultanea el
correspondiente expediente de modificacion de disposiciones del instrumento
general, a fin de que sean aprobados en el mismo decreto por parte de la Junta
Departamental, quedando asi incorporadas de manera automatica las
adaptaciones precisadas en el ordenamiento general para que mantenga su
unidad y coherencia, debiendo motivarse la procedencia de la innovacion en
razones fundadas de mejora del as soluciones de ordenamiento general o
enfrentar una necesidad de interés general no prevista en el documento
vigente de las DDOTS, o en su caso, del Plan Local.

2. No tendra caracter de modificacién ni supondra tacha de inobservancia de
correspondencia, el ejercicio legitimo de la capacidad de ajuste reconocida
a los instrumentos especiales respecto de los generales, y del Plan Local
respecto a las DDOTS, siempre que se realice en el marco de los limites
establecidos en esta Ordenanza. A tal fin, las DDOTS y los Planes Locales
identificardn cudles de sus disposiciones pueden ser ajustadas directamente
por los demas instrumentos, estableciendo en su normativa el alcance de esta
capacidad de adecuacion en su labor de concrecion territorial, dentro de los
limites generales establecidos en esta Ordenanza. En ningun caso el
resultado final supondra una alteracion sustancial del contenido o del objetivo
de la disposicién objeto de ajuste.

3. lgualmente estdn facultados los instrumentos especiales para la
subsanaciéon de errores de hecho o materiales de cualquiera de las
determinaciones establecidas en el instrumento que complemente o
desarrollen. A tal fin en supuestos en que se acredite la existencia de una
contradiccion entre la superficie reflejada para un sector o area en los
documentos del instrumento de planificacion general y la resultante de la
realidad fisica, el instrumento especial adoptara la que resulte de los
levantamientos topograficos mas preciso que elabore del ambito, estando
habilitado para acometer el ajuste de los parametros y determinaciones
de ordenamiento de forma proporcional a la superficie finalmente
resultante.

4. Asimismo, los instrumentos especiales estan facultados para alterar
directamente, sin precisar realizar una modificacion simultanea:

22



a) aquellas disposiciones potestativas incluidas en los instrumentos de
planificacion general que no corresponden al contenido propio de éstos, sino
de los especiales, de conformidad con lo dispuesto en esta Ordenanza.

b) aquellas disposiciones establecidas en los instrumentos de planificacién
general con el caracter de recomendacion.

Articulo 19. Aplicacion e interpretacion de las determinaciones de un
mismo instrumento de ordenamiento territorial.

Las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial departamental
seran aplicadas e interpretadas de conforme a la siguiente regulacion:

1. Cuando se presenten imprecisiones o contradicciones en las disposiciones
normativas incluidas en el seno de un mismo instrumento, se aplicaran las
siguientes reglas de prevalencia para resolucién de conflictos:

Primera.- En supuestos de contradiccion entre las determinaciones de la
documentacion grafica de los planos de ordenamiento (cartografia
normativa) y las disposiciones escritas del Decreto, prevaleceran el
contenido de las disposiciones escritas que tengan el caracter de
normas preceptivas o directrices, sobre las que resulten de los planos
de ordenacién, salvo que del conjunto de documentos del instrumento
de planeamiento, y especialmente de su Memoria de Ordenamiento
resultase patente que el espiritu y finalidad de los objetivos perseguidos
se cumplimenta mejor con la interpretacion derivada del documento de
la Cartografia Normativa. Asimismo, las disposiciones incorporadas en
la Cartografia Normativa prevaleceran sobre las disposiciones escritas
del Decreto que tengan el caracter de recomendacion.

Segunda. - Si se dieran contradicciones entre disposiciones graficas
incorporadas en planos de ordenamiento de diferente escala, se estara
a lo que indiquen los de mayor escala (divisor mas pequefio) salvo que
del resto del conjunto de determinaciones del instrumento resulte mas
coherente la aplicacién del plano de menor escala.

Tercera. - Si se dieran contradicciones entre las determinaciones
escritas de la normativa de un mismo Decreto, son prevalentes las
disposiciones que tengan el caracter preceptivo frente a las que tengan
caracter de directriz o recomendacion; si la contradiccion acontece entre
una directriz y una recomendacion, aquélla resulta prevalente.

Si las contradicciones acontecen entre disposiciones vinculantes que tienen
idéntico caracter preceptivo, son de aplicacion prevalente aquellas identificadas
en el propio instrumento como pertenecientes al nivel de ordenamiento
estructural frente a las complementarias de éste. Y ambas, en consideracion a
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Su caracter sustancial, tienen prevalencia respecto a las determinaciones de
ordenamiento pormenorizado o detallado, perteneciente al ultimo nivel de
decisiones. Iguales reglas se seguiran si las contradicciones surgieran entre
disposiciones vinculantes con idéntico caracter de directriz.

En caso de conflicto entre determinaciones escritas del mismo caracter e
idéntico nivel incorporadas en el mismo Decreto, la Memoria de Ordenamiento
opera, finalmente, como criterio orientador para dilucidar el conflicto.

2. Las disposiciones de un instrumento de Ordenamiento Territorial, dado su
caracter normativo, habran de interpretarse aplicando las reglas hermenéuticas
generales sancionadas en el Ordenamiento Juridico de la Republica y, al
tiempo, teniendo presente la peculiaridad de la reglamentacion contenida en
los instrumentos de ordenamiento, que debe quedar integrada y reflejada en
documentos normativos diversos, con disposiciones escritas y graficas, con
distinto caracter, nivel y escalas.

En todo caso, los distintos documentos que integran cada instrumento de
Ordenamiento Territorial gozan de un caracter unitario derivado de su
complementariedad y presuncién de coherencia interna, de modo que sus
determinaciones normativas se aplicaran con arreglo a la especificidad del
objeto y caracter cada uno de sus documentos, y desde una interpretacion
integradora del conjunto de sus decisiones.

En consecuencia, y antes de determinar la existencia de un conflicto entre
disposiciones normativas incluidas en un mismo instrumento y resolverse con
la aplicacion de las reglas de prevalencia establecidas en los apartados
anteriores, se fomentara una interpretacion integradora y armoniosa de las
disposiciones objeto del andlisis a fin de eliminar sus aparentes
contradicciones, asegurando que la sintesis de armonizacion ofrezca un
resultado coherente y conforme a los principios rectores del Ordenamiento
Territorial establecidos en la Ley N° 18.308.

3. La interpretacion auténtica de las disposiciones de los instrumentos
departamentales de Ordenamiento Territorial corresponde a la Junta
Departamental, sin perjuicio de las funciones jurisdiccionales de los Jueces y
Tribunales.

La Intendencia, de oficio o a instancia de los particulares u otros érganos
administrativos, elevara a la Junta Departamental la propuesta de instruccién
aclaratoria para resolucion de conflictos o de interpretacion auténtica que se
planteen en la aplicacion de los instrumentos de Ordenamiento Territorial,
previo informe técnico-juridico, en el que consten las posibles alternativas de
interpretacion y la solucion adoptada conforme a las reglas de prevalencia y
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hermenéuticas expresadas en esta Ordenanza. La resolucion de la Junta
Departamental de aprobacién de la Instruccién se publicara en el Diario Oficial.

No obstante, corresponde al Intendente la respuesta a las simples consultas
que los interesados planten sobre el alcance e interpretacion de una
disposicion, y cuya respuesta no suponga el establecimiento de un nuevo
criterio interpretativo que se aparte de los precedentes o requiera, por su
alcance, una instruccion aclaratoria.

4. Los simples errores materiales y de hecho que se detecten en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial que afecten a determinaciones
pertenecientes al nivel de ordenamiento pormenorizada (tales como la
identificacion errbnea de padrones, elementos a proteger inexistentes,
asignacion de altura u otra dimensién como existente de la que se constata en
la realidad, etc.,) podran corregirse, tras la emisién de los oportunos informes
por parte de la administracion, directamente por resolucion del Intendente, que
dara cuenta a la Junta Departamental. La propuesta de correcciones de errores
materiales y de hecho que afecten a determinaciones sustanciales de los
instrumentos, seran elevadas por el Intendente a la Junta Departamental para
su sancién. No obstante, en el propio Decreto de aprobacion del instrumento
podran encomendarse por la Junta Departamental que corresponda igualmente
la correccién de errores de esta naturaleza al Intendente, sin perjuicio de que le
sean comunicadas las resoluciones de subsanacion.

Cuando las correcciones de errores se refieran a las disposiciones escritas, se
publicara en el Diario Oficial el decreto o resolucion que autorice la
subsanacion.

Seccion 2. Elaboracidon y tramitacién de los instrumentos de planificacion
territorial y urbanistica.

Articulo 20. Reglas generales de elaboracion y tramitacion de los
instrumentos.

La elaboracion y tramitacion de los instrumentos departamentales de
planificacion territorial o la modificacion de los vigentes, se regira por las
disposiciones generales establecidas en la presente Seccidn, sin perjuicio de
las especificas que se indican en ésta 0 en las siguientes para cada uno de
ellos.
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Articulo 21. Iniciativa para la elaboracion de los instrumentos.

Con caracter ordinario, el inicio del proceso para la elaboracion de un
instrumento o para la modificacion de uno vigente se llevard a cabo por
resolucion del Intendente. En la resolucién se encomendara a la dependencia
que tenga atribuida la gestion de los asuntos de Ordenamiento Territorial los
trabajos necesarios y su organizacion.

En atencion al objeto del instrumento, el Intendente podra disponer la
constitucion de una Comision de Direccion y Coordinacion de los trabajos de
elaboracion integrada por aquellos Directores o/y Secretarios designados por el
Intendente, representantes de los Municipios involucrados y los miembros de la
Junta Departamental pertenecientes a la comision que tenga encomendada los
asuntos de ordenamiento territorial.

No obstante, se reconoce la iniciativa de los particulares para la presentacion
de Programas de Actuacion Integrada (PAIl) elaborados por técnicos
competentes de su libre eleccién, y asumiendo a su costa la redaccion de los
mismos. En este caso, el inicio formal del procedimiento tendra lugar con
ocasion de la presentacion del documento de avance y la resolucién del
Intendente de su admision a tramite, sin perjuicio de la aplicacion de las
especialidades establecidas en el Capitulo Il siguiente para el eficaz ejercicio
de la iniciativa privada cuando se trate de la formulacion y elaboracién de un
PAL.

Cuando el instrumento especial sea redactado por iniciativa particular, el
Gobierno Departamental, ademas del necesario control de legalidad conforme
a la presente Ordenanza y el de su correspondencia con las determinaciones
de los instrumentos que desarrollen, habra de ejercer un control de oportunidad
en relacion a los criterios adoptados por el redactor en la ordenacién del
ambito. A tales efectos, el Gobierno Departamental, con la finalidad de
cumplimentar y desarrollar los objetivos y directrices de ordenamiento que
establezcan los instrumentos de planificacién general, podrd adoptar para el
citado control aquellos criterios sobre la ordenacién pormenorizada que mejor
satisfagan el interés general.

En todo caso, corresponde la Iniciativa de formulacién de las Directrices
Departamentales y del Plan Local al Intendente, de oficio o a instancia de la
Junta Departamental o de los Municipios. Estos instrumentos seran elaborados
con medios propios o0, en su caso, con contratos de asistencia técnica.

Todas las resoluciones del Intendente de formulacion de oficio o de admision a
tramite de iniciativas externas presentadas por particulares, seran
comunicadas a la Junta Departamental, asi como a los Municipios en el caso
de los instrumentos de su jurisdiccion o que les afecten.
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Articulo 22. Medidas de fomento de la participacion y seguimiento
durante la elaboracion.

En la resolucion de inicio de la redaccién del instrumento o, en su caso, de
admision a trdmite del instrumento especial elaborado por la iniciativa privada,
se implementaran las medidas para el fomento de la participacion ciudadana
teniendo presente la problematica del ambito territorial y el objeto del
instrumento.

Se constituiran Comisiones 0 Mesas de Participacion con ocasion de la
elaboracion por vez primera de instrumentos de planificacion general o de sus
revisiones o modificaciones cualificadas, asi como de instrumentos especiales
que tengan por objeto la renovacion urbana de areas consolidadas o la
regularizaciéon de asentamientos informales. El Intendente reglamentara la
organizacion y funcionamiento de las Comisiones de Participacion.

En las instancias de participacién se podra invitar a intervenir a los ministerios
y demas dependencias del Estado, asi como a los entes y servicios
descentralizados, que tengan competencia o incidencia en el area territorial
que se trate, para lo cual se los notificardA adecuadamente. Cuando el
instrumento que se proyecta involucre éambitos limitrofes con otros
departamentos, se podra invitar a participar a las intendencias respectivas.

Articulo 23. Comunicacién al MVOT y al MA de inicio de la elaboracién.

Simultdneamente con la resolucién de inicio de la elaboracion o, en su caso,
con la de admision a tramite para el supuesto de su presentacién por iniciativa
privada, se liberara comunicacion formal al MA a los efectos previstos en el
articulo 2 del Decreto N° 221/2009 en relacion con la evaluacion ambiental
estratégica.

En los casos de instrumentos de planificacion general, ademas la Intendencia
solicitara informacion a todos aquellos organismos publicos con competencias
que incidan en el ordenamiento del &mbito territorial a fin de practicar un
relevamiento actualizado.

Articulo 24. Suspensién cautelar facultativa.

El Intendente podra elevar a la Junta Departamental, en ocasiéon del
sometimiento del tramite de Puesta de Manifiesto del Avance de los
instrumentos especiales o bien, incluso de forma anticipada a esta fase,
propuesta de decreto de suspension cautelar de procedimientos de
autorizacion de fraccionamientos de predios, de nuevas edificaciones,
demolicion de las construcciones existentes, de nueva urbanizacion o
implantacion de nuevos usos en el interior del ambito objeto del instrumento
especial, con la finalidad de impedir que la realidad analizada sufra alteraciones
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y preservar la efectividad de la nueva ordenacion que deba establecerse en el
instrumento objeto de elaboracion.

En el caso de instrumentos de planificacion general, la suspension cautelar
facultativa, en esta fase, sOlo podra ser adoptada una vez se encuentre
elaborado el documento de Avance, solicitando el Intendente autorizacion a la
Junta Departamental para su incorporacion en la propia resolucion de Puesta
de Manifiesto, y debiendo estar referida exclusivamente a areas del territorio
concretas definidas en el propio documento de Avance como merecedoras de
especial proteccion y ambitos especificos que rednan condiciones para la
formulacion de proyectos estratégicos de interés departamental.

Esta medida cautelar tendra una duracion maxima de un afio desde que se
publique su adopcion, y se prorrogara de forma automatica con ocasion de la
aprobacion previa hasta completar un plazo maximo de dos afios a contar
desde la publicacion de su adopcion inicial.

Articulo 25. Puesta de Manifiesto del Avance.

El Intendente ordenara realizar la Puesta de Manifiesto una vez que se
encuentre redactado un documento en grado de avance del instrumento en el
gue se recojan los principales estudios realizados, el diagndstico territorial, la
definicion de los objetivos estratégicos, las alternativas para su consecucion y
las propuestas generales que orientaran la redaccién del documento completo.

Se dispondra el periodo de tiempo durante el que se desarrollara la Puesta de
Manifiesto en funcion de la magnitud del area afectada, no siendo inferior a los
30 dias corridos, sin perjuicio de las especialidades que se incorporen para
algunos instrumentos o sus innovaciones en los capitulos siguientes.

El tramite de Puesta de Manifiesto se publicara en la pagina web oficial de la
Intendencia y en al menos en un diario de los de mayor difusion en el
Departamento.

El Intendente comunicara a la Junta Departamental, el inicio de la Puesta de
Manifiesto con indicacion de los medios dispuestos para ellos. Igual
comunicacioén se dirigira a los Municipios en el caso de los instrumentos que les
afecten.

Articulo 26. Analisis de sugerencias de la Puesta de Manifiesto.

El equipo redactor del instrumento, elaborara una sintesis de las sugerencias
presentadas en la Puesta de Manifiesto e informes recibidos, y su valoracion.
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Articulo 27. Elaboracion del proyecto completo en version inicial del
documento y ajuste del Informe Ambiental Estratégico.

El equipo redactor del instrumento a la vista del resultado del proceso de
participacion ciudadana y coordinacion interadministrativa, elaborara el
documento completo, en su version inicial, del instrumento de planificacion de
conformidad con los requerimientos establecidos en la presente Ordenanza
para cada uno de ellos en funcidn de su objeto y finalidad.

El resultado del proceso de participacion y coordinacion institucional quedara
integrado en el documento de la Memoria de Participacion.

De igual forma procederd al ajuste del documento elaborado de Informe
Ambiental Estratégico con las nuevas informaciones recibidas y los criterios y
condiciones que se hayan sustanciado en la comunicacién del MVOTMA.

Articulo 28. Pronunciamientos en la fase de Aprobacion Previa.

Elaborado el documento completo del instrumento en su version inicial, se
someterda a la consideracion del Intendente, acompafado de los informes de
las dependencias departamentales, a fin de que realice el pronunciamiento
correspondiente a la fase de Aprobacion Previa.

El Intendente podra adoptar la resolucién de Aprobacion Previa del instrumento
de planeamiento y apertura del tramite de Audiencia Publica.

En el caso de instrumentos especiales tramitados a instancia de particulares, el
plazo maximo para la adopcién del pronunciamiento sobre su aprobacién
previa sera de tres meses desde que se haya presentado en la Intendencia la
documentacion completa requerida.

Articulo 29. Audiencia Publica del proyecto de instrumento con
aprobacién previa.

Sera preceptivo el trdmite de Audiencia Pubica en los expedientes de
aprobacion o innovacién de los Planes Locales y de los instrumentos
especiales.

En la resolucién de Aprobacion Previa se procedera a ordenar la apertura de
Audiencia Publica, indicando el inicio, plazo y lugar en el que queda depositado
el documento completo para su examen y presentacion de alegaciones por
cualquier ciudadano o entidad privada, asi como el dia, lugar de celebracion y
orden del dia de los actos de difusion y debate ciudadanos e institucionales de
las Comisiones o Mesas de Participacion, debiendo celebrarse estos antes de
finalizar el plazo de alegaciones. No sera precisa la convocatoria de sesiones
de las Comisiones o Mesas de Participacion, cuando se trate de
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procedimientos de innovacién que no constituyan revision o modificaciones de
sus determinaciones sustanciales.

Se invitard a participar en los actos de debate de las Comisiones o Mesas de
Participacion de la Audiencia Publica al MVOT y al MA, asi como a los demas
ministerios y dependencias del Estado, entes y servicios descentralizados que
tengan competencia o gestionen asuntos de incidencia en el ambito territorial
que se trate.

En la convocatoria, quedara sometido igualmente al tramite de Audiencia
Pudblica el Informe Ambiental Estratégico del instrumento.

El plazo del tramite para examen de la documentacion y presentacion de
observaciones, sera de un minimo de treinta (30) dias corridos desde que
acontezca la publicacion de la resolucién de su convocatoria. Se iniciara el
cOmputo a partir del dia siguiente en que acontezca su publicacién en el Diario
Oficial o, en su caso, en el plazo posterior que se indique en el propio anuncio.

Se dard cuenta de la resolucion de Aprobacion Previa a la Junta
Departamental y a los Municipios involucrados, pudiendo éstos realizar
alegaciones y emitir observaciones durante todo el plazo del tramite de la
Audiencia Publica.

Articulo 30. Suspensidn cautelar con ocasion de la aprobacion previa.

En la resolucion de Aprobacion Previa y convocatoria de Audiencia Publica de
los instrumentos se deberan identificar los &mbitos territoriales donde las
nuevas determinaciones supondran una modificacién sustantiva del régimen
vigente.

La publicacion de la aprobacion previa determinard la suspension de las
autorizaciones en tramite de usos, fraccionamientos, urbanizacion,
construccion o demolicién en los dmbitos en que las nuevas determinaciones
supongan modificacion del régimen vigente. Esta suspensién se extinguira con
la aprobacion definitiva del instrumento respectivo.

No obstante, con ocasién de la resolucion de Aprobacion Previa del
instrumento se estableceran condiciones para la autorizacion de usos y obras
de caracter provisional en los ambitos objeto de suspension o, incluso, la
posibilidad de otorgar permisos 0 autorizaciones de edificaciones o
instalaciones permanentes en concretos ambitos del suelo, siempre que la
peticion se ajuste de forma simultanea a las condiciones de ordenamiento de la
planificacion vigente como a las resultantes del instrumento en tramitacion.
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En ningun caso quedaran suspendidas las autorizaciones para la realizacion
de obras de conservacion, consolidacién, mejora o rehabilitacion de las
edificaciones existentes en los &mbitos objeto de suspension.

Articulo 31. Solicitud de informes a instituciones publicas, entes y
servicios descentralizados.

Con la Aprobacion Previa del instrumento se librara comunicacién a los
organismos publicos con intereses y competencias que incidan en el
ordenamiento del territorio objeto de la propuesta de planificacion, a fin de que
en el plazo maximo de un mes emitan informe indicando sus observaciones y
requerimientos al mismo.

Articulo 32. Andlisis de la informacién recibida.

El resultado de la participacion ciudadana de la convocatoria de Audiencia
Publica, asi como los informes recibidos en el tramite de coordinacion
institucional, sera analizado por el equipo redactor del instrumento, elaborando
una sintesis de las alegaciones e informes recibidos y una valoracion.

Los administrados que se presenten en el tramite de la audiencia publica no
tienen legitimacion para impugnar por via del recurso el acto administrativo que
acepta o rechaza la alegacién formulada en la misma, sin perjuicio de los
recursos que procedan contra el decreto de resolucion final que adopte la Junta
Departamental en el expediente de tramitacién del instrumento.

Articulo 33. Elaboracién del proyecto definitivo y ajuste del Informe
Ambiental Estratégico.

En los expedientes de instrumentos iniciados de oficio, los técnicos encargados
de su redaccion, a la vista del resultado del proceso de participacion ciudadana
y coordinacion interadministrativa, elaboraran en el plazo mas breve posible el
ajuste del documento previo.

En el caso de instrumentos especiales presentados por iniciativa particular, a la
vista de los informes elaborados por los servicios departamentales del
resultado del trdmite de Audiencia Publica y de coordinacion administrativa, se
dirigirh comunicacion por la dependencia competente de la IDF al promotor del
mismo, indicando aquellas deficiencias que deban subsanarse, y requiriendo el
ajuste del contenido del documento en el plazo mas breve posible.

S| tras la celebraciéon de la Audiencia publica y el tramite de informes, se
elaborase un proyecto cuyo proceso de ajuste hubiese requerido incorporar
alteraciones sustantivas en los elementos definitorios del modelo territorial
adoptado en el documento previo, sera preciso someter el documento ajustado
a un nuevo al tramite de audiencia publica por un plazo de al menos de la
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mitad del adoptado en el tramite anterior; de igual forma, se solicitaran
informes a aquellos organismos en los que incidan las alteraciones
incorporadas.

Una vez se incorporen las subsanaciones, en su caso requeridas, Yy
acreditada la constatacion del ajuste por los servicios departamentales, sera
elevado a la consideracion del Intendente la ultima version del documento
completo, y tras su admision por éste, se dara traslado del mismo al MA
acompafado del Informe Ambiental Estratégico, y del resto de la
documentacion requerida por el articulo 8 del Decreto N° 221/2009, a efectos
de obtener la aprobacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, si antes no
se hubiese solicitado o a los efectos de verificar el cumplimiento de los
requisitos a los que estuviera sometida o condicionada la misma. Al mismo
tiempo se le solicitar4, a dicho Ministerio, el informe de correspondencia del
instrumento con los demas vigentes.

Para la emision del pronunciamiento sobre la Evaluacién Ambiental Estratégica
y sobre el Informe de correspondencia, contara el Ministerio con el plazo
maximo de treinta dias habiles desde la recepcion de la documentacion,
vencido el cual, sin pronunciamiento, se entenderan emitidos en sentido
favorable.

Recibida la comunicacion del Ministerio sobre el pronunciamiento de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, asi como el Informe de correspondencia, se
procedera al ajuste final del documento con las observaciones y requerimientos
contenidos en la citada Comunicacion.

Articulo 34. Resolucion final de la tramitacion del instrumento.

Completada la redaccion de la version definitiva del documento con las
observaciones y requerimientos emitidos en los pronunciamientos del MVOT y
del MA, se ordenara por el Intendente su envio a la Junta Departamental para
su aprobacién.

Corresponde al Intendente la promulgacion de los instrumentos de planificacion
sancionados por la Junta Departamental, procediendo a la publicacion del
decreto de su aprobacion, incluida sus disposiciones normativas, en el Diario
Oficial.

Asimismo, el Decreto se incluirda, a la mayor brevedad, en la pagina web de la
Intendencia, conjuntamente con la cartografia y las memorias del instrumento.

Articulo 35. Evaluacion y seguimiento de los instrumentos.

En la propuesta de aprobacion de los instrumentos de planificacion general, asi
como en la de aquellos instrumentos especiales que por su interés asi lo
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precisen, se incorporara el mandato de implementacion de las medidas de
seguimiento participativo durante su aplicacion. A tal fin, los instrumentos
deberan prever en su cuerpo normativo la remision a los mecanismos de
seguimiento, control, evaluacién técnica y monitoreo ciudadano durante el
periodo de vigencia que se prevén en este precepto de la Ordenanza, sin
perjuicio de poder disponer de otros complementarios en atenciéon a la
especificidad del instrumento de que se trate.

Articulo 36. Efectos de las disposiciones de los instrumentos de
planificacion aprobados.

Las disposiciones a las que se les atribuya el caracter de normas preceptivas o
directrices incorporadas en los Planes Locales o en los instrumentos
especiales, tienen los siguientes efectos generales derivados de su vinculacién
juridica y seran aplicables desde su entrada en vigor:

a) Los terrenos, instalaciones y edificaciones quedan vinculadas al destino
definido por el instrumento de ordenamiento territorial y al régimen juridico del
suelo que les sea de aplicacién de conformidad con aquél y de acuerdo con las
previsiones de esta Ordenanza en desarrollo de la ley.

b) No podran otorgarse autorizaciones de edificacidn, urbanizacion,
uso o fraccionamiento de predios contrarias a las disposiciones vinculantes de
los Planes Locales o instrumentos especiales.

C) La declaracion automética de fuera de ordenamiento para las
construcciones 0 usos, que se hayan construidos o implantados con
anterioridad a la entrada en vigor del instrumento que resulten con
disconformidades sustantivas con el régimen de uso y edificacion establecido
en el nuevo ordenamiento.

d) La obligatoriedad de las determinaciones que tengan el caracter de
normas preceptivas establecidas en los Planes Locales y en los instrumentos
especiales de planificacion territorial, a los efectos de la aplicacion por la
administracion de los medios de ejecucion forzosa frente a los incumplimientos
de los fines de interés general.

e) La declaracibn de utilidad puablica sobre los terrenos y
construcciones que los instrumentos de OT determinen deban ser destinados
a usos publicos y sea preciso aplicar la expropiacién para su adquisicion y
adecuada indemnizacion, o bien, en ejecucién de los instrumentos, cuando
los terrenos y construcciones queden incluidos en perimetros de
actuacion a gestionar mediante el sistema de expropiacion forzosa o cuando
establecido otro sistema de gestion, renuncie el propietario a cumplir los
deberes urbanisticos vinculados al proceso de transformacion territorial a
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fin de obtener la correspondiente compensacion del valor de sus bienes y
derechos.

Articulo 37. Régimen general de las modificaciones de los instrumentos
de planificacion.

1. Las modificaciones en las determinaciones vinculantes de los
instrumentos aprobados deberan ser establecidas por instrumento de
idéntica naturaleza en un procedimiento de modificacion o revision que
se ajustara a las mismas reglas de elaboracion y tramitacion seguidas
para su establecimiento, salvo las especialidades contempladas en esta
Ordenanza para la modificacion de determinaciones no sustanciales y
sobre la capacidad de ajustes de disposiciones realizada por otro
instrumento legitimado para ello.

2. Se entiende por revision la adopcion de nuevos criterios de
ordenamiento para el conjunto de los elementos estructurales o
sustanciales que definen el cometido y contenido de cada instrumento, y
qgue, provocan una modificacion radical del contenido de sus decisiones
principales y, en consecuencia, un cambio en el modelo territorial
vigente.

3. Los instrumentos de planificacion general estableceran en su normativa
el plazo de revision.

De igual forma deberd indicar las causas de su revision anticipada sea por:

a) cambios sustanciales sobrevenidos en las bases de la realidad
socioeconémica tomadas en consideracion para su formulacion;

b) la ejecucion y cumplimiento anticipado de las actuaciones habilitadas;

C) la necesidad de adaptarse a nuevos objetivos estratégicos
establecidos en instrumentos supra-departamentales, cuando asi sea
requerido por éstos;

d) el interés del Gobierno Departamental de alterar
sustancialmente el modelo territorial adoptado en el instrumento en
vigor.

En ningln caso el transcurso del plazo establecido para su revision, sin
proceder a la misma, determinara la pérdida de vigencia del instrumento
aprobado, sin perjuicio de la declaracién de caducidad que pueda realizarse en
el caso del PAI de conformidad con las disposiciones de esta Ordenanza.

5. No se consideraran modificaciones a los efectos de los apartados anteriores,
aguellos ajustes de las determinaciones de los instrumentos de planificacion
general que se realicen por parte de los instrumentos que los complementan y
desarrollen siempre que estén habilitados para ello por esta Ordenanza y se
realicen dentro de los limites dispuestos en cada caso para las operaciones de
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concrecion en el territorio de decisiones previamente adoptadas por
instrumentos generales.

6. Por regla general todas las modificaciones de las disposiciones de
instrumentos vigentes deberdn seguir el mismo procedimiento exigido por esta
Ordenanza para la aprobacion del instrumento objeto de la pretension
modificatoria.

No obstante, cada instrumento concretara en su normativa, respetando la
regulacion de esta Ordenanza, aquellas disposiciones que no tengan la
condicion de determinaciones sustanciales, en atencion al objeto de cada
instrumento, con la finalidad de que la alteracion de estos contenidos pueda ser
objeto del procedimiento de modificacion simplificado previsto en el articulo
siguiente.

En ningln caso podrd seguirse el procedimiento simplificado para la
tramitaciéon de modificaciones que afecten a las disposiciones de un Plan Local
gue tengan la consideracion de determinaciones pertenecientes al nivel de
ordenamiento estructural o nivel complementario de éste, por contar ambas
con la condicién de sustanciales. Tampoco podra seguirse el procedimiento
simplificado para las alteraciones de los contenidos de un PAI identificadas por
esta Ordenanza como determinaciones sustanciales excepto en lo
concerniente a la delimitacion del perimetro de actuacion y sustitucion del
sistema de gestion.

7. Ademas, la modificacion del ordenamiento que aumente la edificabilidad
global de un sector o area, o desafecte el suelo de un destino publico, debera
contemplar las medidas compensatorias que permitan mantener la
proporcionalidad y calidad de las dotaciones publicas en el nivel o estandar
alcanzado por el instrumento vigente.

Articulo 38. Régimen de tramitacion simplificada de las modificaciones no
sustanciales.

Las modificaciones puntuales y aisladas que afecten a elementos de un
instrumento que tengan la consideracion de modificaciones no sustanciales, se
ajustaran a un régimen de tramitacion simplificada.

Se entiende por modificaciones NO SUSTANCIALES aquellas determinaciones
gque no supongan desnaturalizar el régimen juridico asignado por el
instrumento de planificacién territorial, ni afecten el ordenamiento estructural. A
modo de ejemplo se entiende: limites de zonas, alturas, FOS, FOT, retiros, etc.
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Se prevé el siguiente procedimiento:

1-Resolucién fundada del Ejecutivo Departamental con base en la
recomendacion fundada del equipo de Ordenamiento Territorial.

2- Remision a la Junta Departamental para su aprobacion.

CAPITULO II. INSTRUMENTOS DEPARTAMENTALES DE PLANIFICACION
GENERAL.

Seccion 1. Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Sostenible.

Articulo 39. Concepto y Objeto de las Directrices Departamentales.

Las Directrices Departamentales (DDOTS) constituyen el instrumento que
establece las decisiones béasicas que integran la politica de ordenamiento
territorial del Gobierno Departamental y que orientan la conformacion del resto
de instrumentos de planificacion departamental a través de la definicion de los
objetivos estratégicos para un desarrollo integrado y ambientalmente
sostenible del territorio departamental , los lineamientos para la consolidacion
del sistema de ciudades del Departamento, asi como los criterios
generales que deben presidir el proceso de ocupacion, desarrollo y uso del
suelo en garantia del principio de sostenibilidad.

Articulo 40. Contenido de las Directrices Departamentales.
1. Las determinaciones propias de las DDOTS son:

a) Formulacibn e Identificacion de los objetivos estratégicos
departamentales de mediano y largo plazo, definiendo asi una estrategia
territorial departamental en la que deberan integrarse de modo coherente los
respectivos ordenamientos estructurales de cada de una de las micro-regiones,
ciudades y centros poblados que lo conforman.

b) La definicion del sistema de ciudades y centros poblados del Departamento,
estableciendo orientaciones para su consolidacion y fortalecimiento, asi como
criterios a los que deben ajustarse las actuaciones de transformacion de
desarrollo y expansion urbana.

c) La red basica del sistema de movilidad general e infraestructuras del
transporte interurbano del Departamento, asi como orientaciones para el
transporte interdepartamental, identificando el trazado indicativo de las nuevas
propuestas.
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d) La red basica de las principales infraestructuras y redes de servicios
publicos del Departamento, identificando el trazado indicativo de las nuevas
redes propuestas.

e) La propuesta indicativa de localizacion de la red de grandes equipamientos
de cobertura nacional, departamental o de nivel de micro-region.

f) la identificacion de los ambitos de interés departamental merecedores de
especial proteccion por valores medioambientales, paisajisticos, culturales o
gestion de recursos hidricos, asi como otras areas a excluir del proceso
urbanizador por riesgos para la poblacion o por su valor productivo.

g) la identificacién de areas para implantar actuaciones prioritarias de interés
social o de interés estratégico departamental con alguna de las siguientes
finalidades:

- operaciones urgentes de reasentamientos de poblacion ubicada en zonas de
riesgos.

- creacion de nuevas areas de residenciales con destino mayoritario de
viviendas de promocién publica o de interés social para la poblacion con riesgo
de exclusion social.

- generacidbn de parques industriales, tecnologicos, logisticos y otras
actividades econémicas de interés estratégico departamental.

h) La identificacion, con el caracter de recomendacion, de las areas territoriales
homogéneas o microrregiones a los efectos de que cada una de ellas sea
objeto de la formulacibn de un ambito de Plan Local de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, especificando, en su caso, la de aquellos
ambitos del Departamento que hacen parte de microrregiones compartidas con
otros Departamentos, y por ello, susceptibles de ser objeto de un Plan
Interdepartamental.

i) La definicion de los supuestos que hagan necesaria su revision o
modificacion.

j) Las medidas y programas de gestiébn para la implementacion, control y
seguimiento de sus objetivos estratégicos.

2.Con carécter potestativo, las DDOTS podran asumir funciones y establecer
determinaciones propias de un Plan Local (entre otras, las de categorizacién y
subcategorizacion del suelo) para unidades homogéneas del territorio
concretas, haciendo innecesario la formulacion inmediata de éste en todo o en
parte.
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3. Las DDOTS estan facultadas igualmente para la modificacién puntual de las
disposiciones de la presente Ordenanza, identificandolas en el Decreto de las
DDOTS, como ajuste de la misma.

Articulo 41. Vinculacion y alcance de las disposiciones del instrumento de
DDOTS.

1. Las disposiciones normativas del instrumento de DDOTS se identificaran en
los Planos del Esquema de Ordenacion y en el documento de Normativa que
tendra la forma de Decreto de la Junta Departamental.

Solo son disposiciones vinculantes, las determinaciones identificadas como
normas preceptivas y directrices. Las determinaciones graficas incorporadas en
los Planos del Esquema de Ordenaciéon tendran igual consideracién que
aquella disposicion de la Normativa de la que sea complemento necesario o la
que se deduzca de lo establecido en la leyenda del propio plano.

Preferentemente el instrumento de DDOTS expresara sus disposiciones con el
caracter de directrices o de recomendaciones, reservandose el caracter de
norma preceptiva para aquellas disposiciones que tengan por objeto:

1°) el establecimiento del régimen juridico del propio instrumento.

2°) la definicion de los supuestos y causas de revisidbn o modificacion de sus
disposiciones.

3?) el régimen general de usos incompatibles para la preservacion de areas
territoriales por razones ambientales o productivas de interés departamental,
en coherencia con los instrumentos de planificacion ambiental vigentes.

43) el régimen de proteccion establecido para las areas excluidas del proceso
urbanizador por razones de riesgo natural o tecnolégico para la poblacién.

5%) el régimen cautelar aplicable a aquellos @mbitos del territorio identificados
como areas de oportunidad para el establecimiento de actividades de interés
estratégico departamental u otras actuaciones prioritarias de interés social
departamental.

Las disposiciones incluidas en el Proyecto de Decreto tendran ordinariamente
el caracter de normas juridicas vinculantes de aplicacion directa y preceptiva, a
partir de la vigencia del instrumento, obligando a todas las personas publicas y
privadas.

No obstante, las disposiciones que sean identificadas en el Decreto de
aprobacion del instrumento con el caracter de Directrices expresaran los
objetivos estratégicos y lineamientos y las mismas constituiran orientaciones
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vinculantes tanto para el Gobierno Departamental y sus instituciones y
organismos dependientes del mismo, como para las instituciones publicas,
entes y servicios del Estado que ejerzan competencias con incidencia territorial
en el Departamento y que estardn obligadas a establecer y aplicar medidas
concretas para la consecucion de los objetivos y fines perseguidos por las
directrices.

Las disposiciones de las DDOTS identificadas con el caracter de
recomendaciones son determinaciones de caracter indicativo y no vinculante,
dirigidas a las Administraciones Publicas que, en caso de apartarse de las
mismas, deberan justificar la decision adoptada y su compatibilidad con los
objetivos estratégicos adoptados en las DDOTS.

2. En especial, las disposiciones normativas incorporadas en el Decreto de las
DDOTS con el caracter preceptivo o de directrices son determinantes
vinculantes para la formulacion del resto de instrumentos, sin perjuicio de la
capacidad de ajuste que cuentan los Planes Locales respecto de las
disposiciones incorporadas por el instrumento de DDOTS. En los procesos de
formulacién de los instrumentos de planificacion territorial que corresponde a la
competencia del Gobierno Departamental y en la formulacién de programas
con incidencia en el Ordenamiento Territorial, deberd justificarse su
correspondencia con las disposiciones vinculantes establecidas en las DDOTS.

Articulo 42. Documentacion de las Directrices Departamentales.

1. El instrumento de DDOTS que se formule debera conformarse con una
documentacion adecuada a su caracter y a las funciones atribuidas en la Ley
N° 18.308 para el establecimiento de los objetivos territoriales y lineas
estratégicas del ordenamiento del conjunto del Departamento, y en el que
gueden expresadas con claridad las disposiciones adoptadas, su vinculacion y
alcance, asi como las motivaciones en que se fundamenta.

2. Documentos constitutivos:

. Memoria Informativa y de Diagnostico Territorial.

. Cartografia de Informacion

. Memoria de Ordenamiento.

. Cartografia Planos del Esquema de Ordenamiento Territorial Propuesto
. Memoria Normativa y Proyecto de Decreto.

. Informe Ambiental Estratégico.

. Memoria de Participacion.
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La Memoria Informativa y de Diagnostico, y la Cartografia de Informacion
contendran los datos y los resultados de los estudios, analisis de las unidades
territoriales y el diagndstico territorial. La Memoria de Ordenamiento, junto con
los esquemas gréficos que la acompafian, expresaran los objetivos generales,
el sentido del ordenamiento propuesto y la justificacion del mismo.

La Cartografia del Esquema de Ordenamiento Territorial, contendran la
descripcion y ubicacion de las propuestas que expresan la organizacion y
estructura del territorio adoptada por las DDOTS, identificando los elementos
basicos del sistema urbano y ambiental y delimitando las zonas de regulaciéon
establecidas en la Normativa y en la Memoria de Ordenamiento.

El Proyecto de Decreto de DDOTS, se ajustara a las previsiones del articulo
anterior, y en la Memoria Normativa se explicitara la sistematica y principales
aspectos de la misma, asi como la justificacion juridica de su adopcion, y se
redactara la propuesta de exposicién de motivos del Proyecto de Decreto.

El Informe Ambiental Estratégico se elaborara de conformidad con los
requerimientos del articulo 5 del Decreto N° 221/2009, y atendiendo al objeto
propio de las DDOTS y al alcance de sus determinaciones.

La Memoria de Participacion, expresara la metodologia utilizada, con detalle de
las diferentes instancias, resultados obtenidos y el correspondiente analisis de
los aportes recibidos.

Articulo 43. La tramitacion de las Directrices Departamentales.

La tramitacion de las DDOTS se ajustara con caracter general a la regulacion
establecida en la Seccion 2 del Capitulo | de este Titulo, si bien se aplicaran
las especialidades que se disponen para los instrumentos de planificaciéon
general en la citada Seccion y las particulares que se establecen en los
apartados siguientes.

En la resolucién de su formulacion y elaboracion, se ordenara la constitucion
de Comisiones o Mesas de Participacion asegurando la presencia de
asociaciones vecinales, gremiales, asi como de representantes de organismos
relacionados con las competencias que inciden en el territorio.
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Seccion 2. Los Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 44. Concepto, cometidos y facultades de los Planes Locales.

1. El Plan Local es el instrumento de planificacion general que complementa a
las DDOTS estableciendo el ordenamiento general de una unidad territorial
homogénea o microrregion en el interior del Departamento, adoptando las
decisiones estructurales de la ordenacion territorial de su ambito y las
urbanisticas de las ciudades y centros poblados del mismo. Esta compuesto
por un conjunto de normas preceptivas, directrices, y programas que
determinan el uso del suelo, la localizacion de las diferentes actividades
residenciales, socioeconémicas, servicios, dotaciones e infraestructuras en su
ambito geogréfico.

2. El Plan Local tiene como cometidos principales:

a) la definicion de una estrategia de utilizacion del territorio local coherente con
los lineamientos establecidos en las DDOTS y en instrumentos supra-
departamentales.

b) determinar la categorizacion y subcategorizacion del suelo en todo su
ambito territorial.

c) definir la estructura general del ordenamiento territorial y urbanistico del area
geografica homogénea para su desarrollo sustentable.

d) asegurar la consolidacion y mejora de los ndcleos urbanos existentes.

e) establecer las condiciones para dotar al centro poblado de los nuevos suelos
aptos para urbanizar en proporcién adecuada a la satisfaccion de necesidades
actuales y prevision de demandas futuras contrastadas, identificando los
terrenos que pueden quedar integrados en la estructura urbana vy
estableciendo las condiciones a los que deben ajustarse los procesos de
transformacién del suelo y, al tiempo, asegurando la exclusion de estos
procesos en terrenos con valores merecedores de proteccion.

f) la identificacion de los elementos que integran la red ecosistémica principal,
asi como las zonas sujetas a riesgos y amenazas.

3. Los Planes Locales deberan contar con la debida correspondencia con las
Directrices Departamentales, completando el Ordenamiento Territorial en
congruencia con las estrategias y objetivos territoriales de éstas, y sin perjuicio
de su capacidad de ajuste en los términos dispuestos en esta Ordenanza.
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Articulo 45. Ambito territorial del Plan Local.

Con caracter general el ambito territorial objeto del Plan Local serd el
correspondiente a un area del Departamento con homogeneidad e identidad
propia en funcibn de consideraciones geograficas, socioeconémicas e
historicas.

Cuando los Planes Locales tengan por objeto una micro-region en la que se
integren zonas pertenecientes a otro Departamento, su elaboracion y
aprobacion se desarrollard de modo compartido con su Gobierno
Departamental, en cuyo caso, el Plan Local recibira la denominacién de Plan
Interdepartamental de conformidad con el articulo 18 de la Ley N° 18.308. No
obstante, se procurara que el contenido del Plan Interdepartamental se ajuste a
lo establecido en esta Ordenanza en los articulos siguientes para los Planes
Locales.

Articulo 46. Contenido de los Planes Locales.

1. Son determinaciones propias y sustanciales de los Planes Locales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible:

a) Las decisiones que tienen el nivel de estructurales, por integrar los
componentes sustantivos del ordenamiento a establecer por Plan Local
configuradores de su modelo urbano vy territorial:

a.l. La definicion de los objetivos o lineamientos estratégicos de medio y largo
plazo del &rea geogréfica.

a.2. La categorizacion del suelo y subcategorizacién, a través de su oportuna
delimitacién y adscripcion de los terrenos.

a.3. El establecimiento de las redes primarias y trazado de sistemas generales
del &mbito territorial local, integrado por:

e EIl sistema de movilidad sostenible y comunicacién, identificando los
subsistemas correspondientes al vial general, de transportes publicos y
redes basicas de movilidad alternativa peatonal y de bicicletas.

e El sistema general de espacios libres publicos, identificando los parques
publicos principales y las éareas naturales de usos publicos con
compatibilidad para su utilizacion recreativa en el suelo rural.

e El sistema general o red primaria de equipamientos publicos.

e Las redes basicas de servicios publicos y los elementos de
infraestructuras basicas.
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a.4. La asignacion del uso global y la definicion del régimen urbanistico
especifico, representativo del objetivo principal del ordenamiento propuesto en
las diferentes zonas y areas del suelo urbano consolidado y no consolidado.

En cada zona homogénea del suelo urbano consolidado, se dispondra su
régimen urbanistico especifico (de conservacion-rehabilitacion patrimonial, de
mantenimiento o de revitalizacion) y el uso global como representativo de las
actividades y usos genéricos dominantes o mayoritarios en el ambito.

En los ambitos del suelo urbano no consolidado se diferenciaran las tipologias
de intervencion de transformaciéon en funcion de la caracterizacion del ambito
(sector o area) y su régimen urbanistico especifico (de nueva urbanizacion, de
renovacion integral o de regularizacion e integracion urbana), y estableciendo
el uso global (sea residencial, actividades terciarias, mixto, turistico, industrial y
logistico).

a.5. La identificacién de aquellos ambitos del suelo con categoria inicial rural o
suburbano con Atributo de Potencialmente Transformable en los que el Plan
Local determine que puedan realizarse procesos para la transformacion a la
categoria de suelo urbano.

a.6. La identificacion de aquellos otros @mbitos de los suelos con categoria
inicial rural con el APT para su paso exclusivo a la categoria final de suburbano
mediante la formulacién y aprobacion, en su caso, del correspondiente PAI, sin
posibilidad de transformacién en suelo perteneciente a la categoria de urbano,
asi como los criterios generales para la delimitacion en su interior de sectores
objeto de los Programas.

a.7. La identificacion y catalogacion de los bienes inmuebles de mayor interés
histérico y arquitectonico del Patrimonio Cultural.

a.8. La identificacion de los componentes principales de la estructura
ecosistémica del area geogréfica local y las medidas para su proteccion y
preservacion.

a.9. La identificacion de las zonas de riesgos para la poblacion y las medidas
para su proteccion y gestion.

a.10. La definicion de los supuestos que hagan necesaria la revisibn o
modificacion del Plan Local.

a.11. En areas pertenecientes al suelo rural, el Plan Local establecera las
condiciones generales de edificacion y la designacion de los usos admitidos
(sea como caracteristicos o condicionados) y los prohibidos de las diversas
subcategorias en congruencia con sus valores.
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a.12. El establecimiento del régimen de uso y condiciones de intervencion en
los inmuebles del patrimonio cultural o natural que, por su interés nacional o
departamental, deban contar con la maxima proteccion.

a.13. La indicacion de los Planes Sectoriales que sea preciso formular para
complemento del Plan Local en asuntos especificos.

a.14. Los Planes Locales dispondran las medidas y programas de gestion
especificos para la implementacion, control y seguimiento de sus objetivos
estratégicos.

a.15. También tienen el nivel de determinaciones sustanciales, en ambitos con
el APT y en el suelo urbano no consolidado, las siguientes decisiones sobre
bases y criterios para guiar el ordenamiento detallado a establecer por los
respectivos PAI:

- En las areas y sectores del suelo urbano no consolidado, los criterios
especificos de ordenamiento basico o complementario del ambito: localizacion
preferente de dotaciones y sistema vial secundario de caracter estructurador,
rango para establecer los limites de maxima y minima densidad habitacional
posibilitada en el ambito, usos compatibles de necesaria presencia y, en su
caso, el establecimiento de la reserva minima de vivienda de interés social.

- En los &mbitos pertenecientes las categorias de suelo rural o suburbano con
el APT identificadas por el Plan Local como aptas para la transformacion a la
categoria de suelo urbano, se estableceran iguales criterios especificos a que
hace referencia el apartado anterior a fin de orientar la formulacién de los
respectivos PAI y con indicacion de las areas que en el interior del ambito
cuentan con capacidad para conformar un sector susceptible de incorporar
aprovechamientos adicionales al definido como coeficiente unitario o basico.

- En los ambitos del suelo en categoria inicial rural con el APT para la exclusiva
transformacién a la categoria de suburbano, se estableceran las condiciones
generales para el desarrollo de su ordenamiento, limites de edificabilidad y
usos admisibles, a las que deberan ajustarse sus PAl y que seran congruentes
con las caracteristicas de una actuacion de baja intensidad para usos de
interés social o de necesaria implantacion en el medio suburbano y con
garantias para evitar la generacién de un nuevo nucleo urbano o su destinacion
a otros usos no autorizados.

No obstante, las determinaciones de este numeral, podran ser remitidas por el
Plan Local para su establecimiento por un Plan Parcial del conjunto del area
geografica identificada como ambito con el APT a fin de establecer las
condiciones basicas y de coordinacion de su ordenamiento. De optar por esta
solucion, necesariamente indicara el Plan Local los plazos de formulacion de
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estos Planes Parciales, estableciendo las indicaciones sobre su alcance y
finalidades, de conformidad con las previsiones de esta Ordenanza y en
congruencia con los objetivos territoriales del propio Plan Local,

2. Son determinaciones con nivel de ordenamiento pormenorizado de caracter
facultativo y, por tanto, sin que necesariamente deban quedar incorporadas en
los Planes Locales, las siguientes:

a) El establecimiento del resto de las determinaciones de ordenamiento
pormenorizado aplicables en las zonas del suelo urbano consolidado que no
precisen Planes Parciales para su desarrollo, incorporando los demas atributos
urbanisticos detallados de los predios en congruencia con el régimen
urbanistico especifico dado al area homogénea de suelo urbano consolidado.

Se indicara el régimen de usos aplicable, identificando el uso caracteristico y
los compatibles no condicionados, los usos condicionados y los usos
prohibidos, asi como las condiciones edificatorias aplicables para las diferentes
areas morfoldgicas homogéneas del suelo urbano consolidado, en congruencia
con el tratamiento o régimen urbanistico especifico asignado a cada una.

b) El establecimiento del resto de las condiciones particulares de edificacion, en
los ambitos de suelo suburbano que no cuenten con el APT, en desarrollos de
los umbrales maximos de edificacion y de designacion de los usos admitidos en
Su interior.

c) La conformacién del Catalogo de Bienes Protegidos, y el régimen juridico
completo correspondiente a los niveles de proteccién asignados.

d) Las recomendaciones sobre sistemas de gestion preferentes en los ambitos
de desarrollo prioritario 0 estratégico.

e) La identificacidon de las areas sometidas al ejercicio de derechos preferentes
de adquisicién.

f) Identificacion de las &reas en decadencia de la ciudad beneficiarias de los
recursos obtenidos de las acciones urbanisticas generadoras de plusvalias,

g) ldentificacion de las zonas de suelo urbano no consolidado o en otras
categorias con el APT que sean susceptibles de ser delimitadas para la
constitucién de reservas de terrenos de la Cartera Publica con destino a la
localizacion de viviendas de interés social, preferentemente de promocién
publica o para cooperativas.
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Articulo 47. Vinculacion y alcance de las disposiciones incorporadas en el
Plan Local.

1. Las disposiciones de los Planes Locales se expresaran con el caracter
de normas vinculantes de aplicacion directa, directrices o0
recomendaciones a los efectos de establecer su alcance y vinculacion
de conformidad con las previsiones de esta Ordenanza.

En el documento normativo del Plan Local se identificara el caracter de
cada una de sus determinaciones y su pertenencia al nivel de
determinaciones estructurales, complementarias o facultativas. A los
efectos de su innovacion tienen la consideracion de determinaciones
sustanciales las pertenecientes al nivel de ordenacion estructural, y las
complementarias a éste.

Preferentemente las disposiciones del Plan Local se expresaran en
forma de normas de aplicacion directa y preceptiva, salvo las que sean
identificadas con el caracter de directrices o recomendaciones.

Las determinaciones correspondientes al nivel de la ordenacion
estructural, asi como las sustantivas de nivel complementario a éste, ya
sean formuladas con el caracter de normas preceptivas o de directrices,
son igualmente vinculantes para los instrumentos especiales
complementarios y de desarrollo, sin perjuicio de la facultad de ajuste de
éstos.

2. Los instrumentos especiales podran realizar ajustes de las
determinaciones incorporadas en el Plan Local pertenecientes al nivel de
Ordenamiento Estructural o Complementarias de éste, sin precisar
procedimiento de modificacion del Plan Local, siempre que se ajusten al
régimen establecido en el articulo siguiente.

3. Los actos y autorizaciones dictados en contradiccién con las normas del
Plan Local son nulos de pleno derecho, salvo que estén amparados en
las disposiciones ajustadas o modificadas por instrumento especial
habilitado para ello conforme a los apartados anteriores.

Articulo 48. Capacidad de ajuste de instrumentos especiales de las
disposiciones del Plan Local.

Los instrumentos especiales estan facultados, en ejercicio de su funcion de
desarrollo y complemento del Plan Local, para realizar directamente ajustes de
las determinaciones de éste pertenecientes al nivel de Ordenamiento
Estructural o Complementaria a ésta, que sean necesaria para la concrecion e
implementacion eficaz en su ambito territorial de las citadas determinaciones y
sin precisar, para ello, procedimiento de modificacion del Plan Local siempre
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que se realicen de conformidad con los limites que se establecen a
continuacion.

En consecuencia, los instrumentos especiales podran en el desarrollo de las
determinaciones del nivel de Ordenamiento Estructural o Complementaria
establecidas en el instrumento de planificacion general:

1°) Ajustar la delimitacion de areas en suelo urbano no consolidado o con el
APT que deban ordenarse mediante instrumentos especiales, incorporando a
la misma terrenos exteriores colindantes o excluyendo alguna porcion interior,
siempre motivado en razones de interés general para lograr un mejor
ordenamiento o facilitar su gestion posterior.

3°) Precisar la delimitacion de los terrenos calificados como sistema general
de espacios libres o de equipamiento en el Plan Local, justificada en la mejor
funcionalidad de la ordenaciéon pormenorizada y siempre que se respete
esencialmente la localizacidon resultante de los Planos de Ordenamiento del
Plan Local.

4°) Realizar directamente la subsanacion de los errores materiales o de hecho,
gue se acrediten incurran las determinaciones establecidas por el Plan Local en
concretos ambitos.

Los ajustes que excedan de las capacidades y limites establecidos en los
incisos anteriores seran considerados supuestos de no correspondencia con el
Plan Local, y so6lo podran ser incorporados por los instrumentos previa o
simultanea tramitacién de expediente de modificacion del Plan Local.

Articulo 49. Documentacion de los Planes Locales.

1. El Plan Local que se formule a partir de la vigencia de esta Ordenanza se
conformara con los siguientes documentos:

. Memoria Informativa y Diagndstico Territorial.

. Cartografia de Informacion

. Memoria de Ordenamiento.

. Cartografia de Ordenamiento.

. Catalogo de Elementos del Patrimonio Cultural y Natural o en, su caso,
Inventario

. Memoria de Normativa y Proyecto de Decreto.

. Informe Ambiental Estratégico.

47



. Memoria de Participacion

2. Para la elaboracion de los documentos correspondientes la Memoria
Informativa, Cartografia de Informacién, Memoria de Ordenamiento y Memoria
de Participacion del Plan Local se aplicardn las mismas reglas que las
establecidas en esta Ordenanza para los documentos de la misma
denominacion integrantes del instrumento de Directrices Departamentales, si
bien ajustados al caracter y funcién propia de los Planes Locales.

3. El Informe Ambiental Estratégico se elaborara de conformidad con los
requerimientos del articulo 5 del Decreto N° 221/2009, y atendiendo al objeto
propio de los Planes Locales y al alcance de sus determinaciones.

4. La Cartografia de Ordenamiento del Plan Local se ajustaran a las
disposiciones del articulo siguiente.

5. Los Planes Locales elaboraran un Inventario o un Catalogo de Elementos
protegidos del Patrimonio Cultural o Natural.

6. La Memoria de Normativa se realizara con el mismo contenido con el exigido
para este documento en la regulacion de las DDOTS.

Articulo 50. Cartografia de Ordenamiento de los Planes Locales.

La Cartografia de Ordenamiento, tiene alcance normativo, y tiene como
finalidad expresar la localizacion en el territorio  de las decisiones adoptadas
por el Plan Local, debiendo quedar materializada en los siguientes Planos de
Ordenamiento, que tendran la escala adecuada de suficiencia técnica y
precision para el cumplimiento de su finalidad:

1. Planos de Ordenamiento Estructural:

1.1 Plano de categorizacion del suelo del ambito local, con el perimetro de
delimitacién de los terrenos pertenecientes a cada categoria y subcategoria.

1.2. Plano de la Estructura General del Ordenamiento Territorial en el que se
definiran:

- El trazado de las Redes Principales de
Comunicacion Vial de la escala interurbana y las redes que conforman
el Sistema General Vial de escala Urbana.

- La red de elementos que conforman el Sistema
General de Espacios Libres Publicos.

- La red de elementos del Sistema General
Equipamientos Publicos.
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La delimitacion de los Sistemas Generales
Singulares que existan en el territorio, tales como puertos, aeropuertos,
cementerios, centros de mercancias de caracter publico, cuarteles y
otras grandes instalaciones de la defensa nacional.

La identificacion de los usos globales (o actividades
principales) en las diferentes zonas del suelo urbano y en los ambitos
con el APT identificados por el Plan Local como susceptibles de adquirir
finalmente la categoria de suelo urbano.

1.3. Plano del Esquema Béasico de Comunicaciones y de Movilidad, integrado
por los siguientes elementos:

Red Principal de la Movilidad Sostenible, integrada
por el Sistema de Transporte Publico, la Red Baésica Peatonal y
Ciclovias y el Esquema General de Estacionamientos principales.

El trazado de las redes que conforman el Sistema
General de jerarquizacion Vial (con determinacion sus secciones viales)
y los elementos de la red urbana vial secundario de caracter
estructurador, por ser complemento necesario para el funcionamiento
del conjunto del sistema.

1.4. Plano del Esquema Bésico Infraestructural, en el que se integraran:

1.5.

Las redes primarias de distribucién de los servicios publicos de energia
eléctrica, abastecimiento, saneamiento y drenaje pluvial.

Identificacion de Plantas de Potabilizacion de aguas y Depdsitos
reguladores.

Las zonas de tratamientos de residuos sélidos o liquidos; y

Las estaciones y subestaciones de energia eléctrica.

Plano de la Estructura Ecosistémica Principal. Se
incluirdn los elementos principales de la estructura ecosistémica del
suelo rural, completandolo con la identificacion de las zonas del suelo
urbano y de expansion con tratamiento de proteccion por motivos
ambientales, asi como la red del sistema general de espacios libres.

1.6 Plano de Identificacion de Zonas Amenazadas por Riesgo de Inundacion o
de otra naturaleza.

1.7 Plano de Elementos de Nivel Estructural del Patrimonio Cultural.

2. Planos del Nivel de Ordenamiento Sustantivo complementario al
estructural:
2.1 Plano de Regimenes Urbanistico Especificos asignados

a las diferentes areas homogéneas del suelo urbano consolidado,
incluyendo la identificacion de las areas de conservacion y proteccion de
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recursos naturales y de caracter cultural. De igual modo se reflejaran los
actuales sistemas y dotaciones publicas existentes que deban ser objeto de
mantenimiento en el dominio publico.

2.2 Plano de Ordenamiento Basico de las areas y sectores
de suelo urbano no consolidado, asi como de los &mbitos en otras
categorias con el atributo de potencialmente transformable cuando puedan
quedar incorporados al suelo urbano. Indicando el régimen urbanistico
especifico asignado a cada area, sector o ambito. Igualmente podra reflejar,
salvo que remita esta funcién a un Plan Parcial, los principales sistemas
locales de espacios libres, de equipamientos y viales que en los citados
sectores, areas y ambitos sean de posicion vinculante o indicativa por ser
complemento necesario de los sistemas generales del nivel estructural.

2.3 Plano de identificacién de los dmbitos pertenecientes a
la categoria de suelo rural con asignacién del APT para la transformacion
exclusiva a la categoria de suburbano.

Las determinaciones de los planos del nivel sustantivo complementario podran
guedar integradas en aquellos planos del nivel estructural a las que se vinculan
o0 complementan; en este caso en el plano unitario se identificara en la leyenda
Su respectivo nivel.

Articulo 51. Especialidades en la tramitacion de los Planes Locales.

1. El procedimiento de formulacién y aprobacion de los Planes Locales se
ajustara con caracter general a la regulacion establecida en la Seccién 2 del
Capitulo | de este Titulo, con aplicacién de las especialidades que se disponen
para los instrumentos de planificacion general en la citada Seccién y las
particulares que se establecen en los apartados siguientes.

2. El Municipio podra adoptar acuerdo a los efectos de elevar al Intendente
propuesta de inicio de la formulacion del Plan Local correspondiente al ambito
territorial en que se integra el municipio de conformidad con las previsiones de
las DDOTS.
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CAPITULO 1ll. INSTRUMENTOS DEPARTAMENTALES DE
PLANIFICACION DERIVADA.

Seccion 1. El Plan Parcial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 52. Concepto y cometidos del Plan Parcial.

1. El Plan Parcial es el instrumento especial que establece el ordenamiento
mas especifico en areas concretas en desarrollo de un Plan Local con el
objetivo de desarrollar actuaciones territoriales especificas.

Los Planes Parciales podran formularse con los objetivos:

a) Para el establecimiento del ordenamiento pormenorizado en areas del suelo
urbano consolidado, respecto a las cuales, en atencién a sus caracteristicas
especificas el instrumento de planificacion general haya renunciado a
establecer de forma completa sus condiciones de ordenamiento detallado.

b) Para el establecimiento del ordenamiento pormenorizado en areas o
sectores del suelo urbano no consolidado, en las que, conforme a la decision
del Plan Local resulte innecesario formular un PAI. Se dara esta circunstancia
en actuaciones del suelo urbano no consolidado para la ejecucion de una
nueva urbanizacién o renovacion de la existente en ambitos de pequefias
dimensiones o estructural predial simplificada, asi como en aquellos supuestos
de regularizacion e integracion urbanistica, que requieran simples actuaciones
asisteméaticas de mejora puntual de dotaciones y complemento de la obra
urbanizadora, y respecto a las cuales el Plan Local remita el establecimiento
del ordenamiento detallado a un instrumento de desarrollo.

d) En los enclaves existentes de suburbano respecto a los cuales el Plan Local
remita el complemento de sus condiciones de edificacion y uso a un
instrumento derivado especial.

e) En los ambitos de las subcategorias rural productiva o natural identificadas
en el Plan Local, con el objetivo de establecer las condiciones pormenorizadas
de edificacion y el desarrollo de los usos admitidos, compatibles condicionados
y usos prohibidos.

e) Para el ordenamiento detallado de elementos naturales del componente
ecosistémico, principalmente lineales o de trayectoria irregular que transcurren
por terrenos con diversas categorias o subcategorias.

2. Los Planes Parciales deberan contar con la debida correspondencia con las
DDOTS vy el Plan Local de su area geografica, completando el ordenamiento
territorial en aquellos asuntos que tengan encomendados, en congruencia con
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las estrategias y objetivos territoriales establecidas en los instrumentos de
planificacion general y respetando las determinaciones vinculantes de los
mismos, sin perjuicio de la capacidad de ajuste reconocida a los instrumentos
especiales en lo concerniente a las disposiciones de los Planes Locales y la
posibilidad de alterar directamente las determinaciones correspondientes al
nivel de ordenamiento potestativo.

3. Los PAI que se formulen en un ambito con el APT o sector o area del suelo
urbano no consolidado, debera respetar las determinaciones complementarias
establecidas por el Plan Parcial aprobado que disponga el ordenamiento
bésico del &mbito en que se integren.

4. De igual forma, los Planes Parciales que tengan por finalidad el
establecimiento de determinaciones de proteccion sobre elementos
ecosistémicos que transcurran por suelos que tengan atribuida diversas
categorias, vincularan a la formulacion de los PAI posteriores que se
desarrollen en su ambito, sin perjuicio de la capacidad de ajuste que se
reconozca en el propio Plan Parcial de sus determinaciones.

Articulo 53. Documentacién y determinaciones de los Planes Parciales.

1. Por regla general, el contenido de los Planes Parciales estara conformado
por los siguientes documentos:

. Memoria Informativa y de Diagnéstico Territorial.

. Cartografia de Informacién

. Memoria de Ordenamiento.

. Cartografia de Ordenamiento Territorial Propuesto.

. Inventario o Catalogo de Elementos del Patrimonio Cultural y Natural.
. Memoria de Normativa y Proyecto de Decreto.

. Informe Ambiental Estratégico.

. Memoria de Participacion

2. Para la elaboracion de los citados documentos se aplicaran las disposiciones
de esta Ordenanza requeridas para este tipo de documentacion en la Seccion
anterior, si bien ajustados a la finalidad especifica y objeto del Plan Parcial.

No obstante, los Planes Parciales que tengan por objeto especifico completar
las determinaciones del Plan Local en un ambito con el APT, tendrda una
documentacion simplificada, limitandose exclusivamente a aquellos aspectos
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gue aseguren su finalidad de coordinacién del ordenamiento basico del interior
del &mbito. En este supuesto se podra acompafiar como Memoria Ambiental y
Econdmica, la correspondiente al propio Plan Local aprobado, en la parte de
las mismas referidas al ambito Potencialmente Transformable.

Las disposiciones normativas de los Planes Parciales se regiran por las
mismas reglas que las establecidas para las disposiciones de los Planes
Locales en esta Ordenanza.

2. En todo caso, los Planes Parciales del suelo urbano consolidado y de las
areas de regularizacion deberan contener los planos de ordenamiento de
detalle del &mbito objeto del mismo.

Seccion 2. El Programa de Actuacion Inteqrada.

Articulo 54. Concepto y cometidos del Programa de Actuacion Integrada.

1. El Programa de Actuacion Integrada (PAI), es el instrumento especial que en
desarrollo del Plan Local o, en su caso, de las DDOTS, establece el
ordenamiento pormenorizado y detallado de un sector en el interior de un
ambito identificado con el APT en el suelo con categoria original rural o
suburbano, o bien en la categoria de urbano no consolidado y que legitima el
inicio del proceso efectivo de su transformacion territorial a través de su
ejecucion posterior.

2. El PAI tiene los siguientes cometidos:

a) delimitar el ambito propio del sector que ordena en el interior del area de
suelo identificada con el Atributo de Potencialmente Transformable o como
urbano no consolidado, definida en el Plan Local (o, en las DDOTS).

b) desarrollar en el sector las decisiones de ordenamiento estructural
establecidas por el instrumento general para el ambito en que se inserte,
garantizando el cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos en el
instrumento general para el mismo.

c) prever los servicios y dotaciones publicas precisadas en el sector en
atencion a los usos e intensidades que se asignen al sector.

d) definir el concreto régimen de usos del suelo y las condiciones de la
edificacion en su @mbito.

e) establecer la programacion de su ejecucion, asegurando la concrecion de las
obras de infraestructuras y dotacionales en los plazos que establezca, asi
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como el cumplimiento del resto de los deberes territoriales vinculados al
proceso de transformacion.

3. Con carécter ordinario, la formulacion de PAI se reservara por el Plan Local
0, en su caso, las DDOTS para el ordenamiento y gestion de los ambitos
identificados con el APT en suelos con categoria (original) de rural o de
suburbano.

Asimismo, el instrumento de planificacidbn general también podra establecer la
formulacion de un PAI en ambitos del suelo urbano no consolidado
identificados como sectores en los que deba desarrollarse una actuacion de
nueva urbanizacion para la consolidacion del mismo o en &reas urbanas que
requieran una actuacion de renovacion integral y completa de la urbanizacion y
usos existentes, siempre que, en cualquiera de ambos casos, el Plan Local
haya identificado el ambito con el APT. En estos casos de suelo urbano no
consolidado, el PAI asumird integramente el establecimiento de la ordenacién
pormenorizada.

4. Los PAI deben tener la debida correspondencia con las DDOTS y el Plan
Local de los que deriva, desarrollando el ordenamiento estructural en
congruencia con las estrategias y objetivos definidos en éstos.

5. Asimismo los PAI deben contar con la debida congruencia con aquellos otros
instrumentos especiales (Planes Parciales y Sectoriales) que establezcan
determinaciones de proteccion de elementos naturales o definan el trazado de
infraestructuras generales previstas en el Plan Local, en ambos casos, para un
ambito mayor al sector objeto de formulacién del PAI.

Articulo 55. Autorizacion de formulacién de PAI.

Previamente a la elaboracién y tramitacion de un PAI sera precisa la resolucion
del Intendente acordando su formulacién, y que se fundamentara en un estudio
justificativo sobre la conveniencia y oportunidad de proceder a la
transformacién territorial en atenciébn a las demandas y necesidades
detectadas, la coherencia de la delimitacion propuesta y la viabilidad socio-
urbana y econémica-financiera de la actuacion pretendida.

Este estudio sera aportado por los Servicios de la Intendencia, o bien por los
titulares de los predios, en funcion de que tome la iniciativa.

La autorizaciéon de la formulacién dictada por el Intendente Unicamente tendra
los efectos juridicos de acto de tramite habilitador de la elaboracion del PAI.
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Articulo 56. La delimitacion del sector objeto del PAI en suelo
potencialmente transformable.

1. El &mbito de un Programa de Actuacion Integrada estara constituido por una
unidad geografica en el interior de un area delimitada en el suelo rural o
suburbana con el APT por el instrumento de planificacion general siempre que
pueda merecer la consideracion de sector por ser una unidad territorialmente
homogénea, contar con autonomia urbanistica para su ordenamiento unitario y
gestion integrada y posea viabilidad de transformacion.

El Plan Local (o el instrumento de DDOT) podra habilitar que en el interior de
cada uno de las areas que haya identificado con el APT para la adquisicion
futura de la categoria de suelo urbano, puedan formularse diversos PAI. A tal
fin el instrumento general establecera directamente, o bien remitira a la
formulacion de un Plan Parcial, las decisiones que deben constituir el
ordenamiento basico de cada zona identificada con el APT y que deben servir
de referente de coordinacion para los diversos PAI que puedan formularse en
su interior.

En todo caso, el ambito geografico propuesto como sector en el interior del
area, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. El requisito de la homogeneidad territorial. Presupone la delimitacion
de un ambito reconocible por limites geograficos o infraestructurales precisos
asi como la continuidad espacial del ambito desde un punto de vista global, sin
perjuicio de que puedan existir eventuales discontinuidades por la existencia de
elementos puntuales del dominio publico natural (que deban quedar
necesariamente excluidos del proceso de transformacion) o por infraestructuras
publicas existentes que deban conservarse, sin perjuicio de su adecuada
integracion de las soluciones de ordenacién en sus zonas de borde con los
mismos. También se tolerard la discontinuidad del sector motivada por la
presencia de areas homogéneas de la edificacibn que precisen de un
tratamiento de regularizacion vinculado a otro instrumento especial que tenga
este fin especifico y que arbitre su gestion diferenciada.

No obstante, el requisito de la homogeneidad no impide que puedan
adscribirse para la gestion y compensacion en el interior del sector, terrenos
exteriores a éste que han sido reservados por el Plan Local para su destino al
sistema general de espacios libres o de equipamientos que resulten ubicados
en otras zonas del ambito original calificado como potencialmente
transformable.

b. El requisito de la autonomia urbanistica de la actuacion. Presupone
la existencia de un ambito localizado en una posicion con capacidad de acceso
0 conexion a las redes generales de servicio y que dispone de una superficie
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minima de terrenos que le hacen susceptible de ser objeto de un ordenamiento
unitario completo que genere de una parte, una nueva area urbanizada que
resulte integrada con la ciudad existente o en su estructura urbano-territorial, y
al tiempo, que le permita contar en su interior con un ordenamiento racional por
ser conforme a los objetivos territoriales dispuestos por el Plan Local para el
ambito en que se integra y estar dotada de unos estandares dotacionales de
calidad urbana adecuados para los usos y aprovechamientos que pretenda
desarrollar conforme a las posibilidades otorgadas por el instrumento de
planificacion general.

c. El requisito de la viabilidad de la actuacion. Presupone la
suficiencia de los beneficios derivados del aprovechamiento atribuido al sector
delimitado para hacer frente a las cargas derivadas de la ejecucion de la
actuacion, asi como el respaldo econdmico-financiero suficiente para la
culminacion de su transformacion.

En la iniciativa de formulacion se debera acreditar el cumplimiento de
requerimientos generales establecidos en esta Ordenanza, asi como los
complementarios que en su desarrollo haya dispuesto el instrumento de
planificacion general.

De igual forma, debera justificarse la oportunidad y conveniencia de iniciar el
proceso de transformacion en funcion de las demandas y necesidades
detectadas.

2.En el caso de que el &rea territorial propuesta como sector para la
elaboracion del PAI coincida integramente con un éarea identificada en el
instrumento de planeamiento general con el APT, no serd preciso acreditar la
homogeneidad y autonomia del mismo, reduciéndose el estudio a justificar la
viabilidad econémica de la ejecucién de la actuacion de transformacion y la
conveniencia proceder a su desarrollo en funcion de las demandas y
necesidades detectadas. En este caso, tampoco sera preciso formular un Plan
Parcial para el establecimiento del ordenamiento basico del ambito con APT,
asumiendo el PAI directamente esta labor.

3.Igualmente debera formularse un PAI, o un Plan Parcial en su caso, en
aguellos sectores y areas de suelo urbano no consolidado identificados en el
Plan Local como &mbitos susceptibles de actuaciones integradas de nueva
urbanizacién o renovacion de la existente.
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Articulo 57. Limitaciones complementarias para delimitacion de diversos
PAI en terrenos con atributo de potencialmente transformable.

Ademas, en la autorizacion de formulacion del PAI se tendrédn presente las
siguientes limitaciones y garantias:

12, No se permitira la division del ambito original identificado como é&rea
diferenciada con el APT en el planeamiento general, si en el analisis de la
iniciativa de formulacion del PAI que proponga una delimitacion parcial de
agueél, se constatase que quedasen predios excluidos de la misma que por sus
superficies y localizacion, no tuviesen entidad para constituir, a su vez, un
sector autonomo de futura programacién (salvo que se tratasen de terrenos
con calificacion de sistemas generales dispuesta en el Plan Local que siendo
exteriores al sector propuesto queden vinculados o adscritos a nivel de gestion
para su cesion a la Administracién para su destino publico y la adecuada
compensacion o indemnizacion a sus titulares con cargo a los excesos de
aprovechamientos del sector).

22, De igual forma, se impedira la formulacion de un PAI con una delimitacion
parcial del area en aquellos casos en los que el instrumento general que la ha
asignado el APT establezca la determinacion complementaria de ser un area
que deba ser desarrollada con un unico PAI en consideracion a su superficie,
unicidad de elementos territoriales o, bien, como garantia de consecucion de
objetivos estratégicos.

32, Cuando la iniciativa de formulacion del PAI sélo abarcase una parte del
ambito original identificado con el APT, el sector propuesto debera ser
congruente con el ordenamiento basico dispuesto para el conjunto del ambito
por el Plan Parcial de complemento de las decisiones de nivel estructural del
Plan Local o, en su caso, DDOT.

En este caso, si el Plan Parcial aprobado ha dispuesto la division del ambito
original con el APT en diversos ambitos menores para el establecimiento del
ordenamiento pormenorizado y detallado, el sector propuesto como objeto del
PAI debera corresponder con uno de estos sub-ambitos, sin precisar acreditar
el cumplimiento de los requisitos de los literales a, b y ¢ del inciso 1 del articulo
anterior.

Si la iniciativa de formulacién del PAI que no coincide con el &mbito completo
identificado con el APT, se presenta sin estar previamente aprobado el Plan
Parcial que establezca el ordenamiento basico del ambito, debera procederse
a la formulacion y tramitacion simultanea del citado Plan Parcial. Este Plan
Parcial tendra como objeto establecer las bases de coordinacion del
ordenamiento estructurante del conjunto del &mbito con APT y podra disponer
la delimitacion de los diversos sectores para el desarrollo de PAI autonomos.
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Articulo 58. ElI PAI para la ordenacion y gestion de suelo urbano no
consolidado con categoria atribuida.

Por regla general, se entendera que la identificacion por el instrumento de
planeamiento general de un sector de nueva urbanizacion o area de
renovacion integral en suelo urbano no consolidado con APT presupone que el
ambito deba ser desarrollado con un Unico PAI mediante gestion sistematica a
través de perimetros de actuacion, sin perjuicio de que en el PAI pueda
disponerse su divisidn interna en diversos perimetros de actuacion a los
efectos de facilitar la ejecucion en fases (siempre que quede asegurado en el
propio Programa el equilibrio de los beneficios y cargas entre los diferentes
perimetros).

En consecuencia, no sera preciso acreditar los requisitos de homogeneidad y
autonomia del area objeto del PAI en los casos de actuaciones de
transformacion de areas o sectores de suelo urbano no consolidado,
limitandose el estudio que debe acomparfiarse a la propuesta de autorizacion
de la formulacion del PAI, a justificar la viabilidad econémica de la actuacién y
la conveniencia de proceder a su desarrollo y programacion en funcién de las
necesidades detectadas.

No obstante, el instrumento general podra disponer en concretos ambitos de
suelo urbano no consolidado de grandes superficies 0 que cuentan en su
interior con problematicas diferenciadas, que se formule con caracter previo un
Plan Parcial con el objetivo especifico de establecer el ordenamiento basico y
complementario del nivel estructural del ambito y de division interior en
sectores 0 areas para su ordenamiento pormenorizado diferenciado a través de
PAI autonomos pero coordinados. De no prever esta determinacion en el Plan
Local o DDOTS se entendera que el sector o area de suelo urbano no
consolidado debe ser objeto de un tnico PAI.

Si el sector o area de suelo urbano no consolidado no viene predeterminado en
los instrumentos de Ordenamiento Territorial departamentales con el APT, no
sera preciso la formulacién de PAI, pudiendo desarrollarse el Ordenamiento
Territorial mediante Plan Parcial.

Articulo 59. La delimitacién del ambito objeto del PAI de creacion de
enclave suburbano.

1. ElI ambito territorial objeto de un PAI que tenga por finalidad la
transformacion en categoria final del suelo suburbano de terrenos situados en
area con el APT perteneciente al suelo rural en origen, se ajustara a los
siguientes criterios, cuyo cumplimiento se acreditara en el estudio justificativo
gue debe acompafarse en la iniciativa de su formulacion:
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a) Debe ser un ambito homogéneo, precisando en todo caso la continuidad de
los terrenos, sin que puedan existir discontinuidades salvo la existencia de
algun trazado puntual de terrenos del dominio publico natural, que debera ser
respetado en todo caso sin afectacion.

b) La delimitacion debe evitar los riesgos de transformacion urbana que pueda
ocasionar la actuacion. El ambito propuesto debera contar con una localizacion
y superficie de terrenos suficientes que posibilite la disposicion de las
edificaciones en su interior de forma separada a los perimetros del suelo
urbano y de aquellos ambitos con el APT que puedan quedar incorporados en
la ciudad.

c¢) El @mbito propuesto debera contar con una superficie minima suficiente para
cumplimentar los niveles o umbrales maximos de edificacion y urbanizacién a
fin de evitar su transformacién en suelo urbano y conforme a las exigencias de
sostenibilidad.

d) Debera acreditarse la singularidad de la actuacion, sea por tamafio 0 uso,
asi como su interés para el desarrollo econémico y social de la poblacién.

e) Debera acreditarse la viabilidad econémica de la actuacion, de modo que
cuenta con capacidad de asumir los costes precisos para la conexion a los
servicios infraestructurales o de generar soluciones de autoabastecimiento, por
aplicacion de técnicas de energia renovables.

Articulo 60. Alternativas de redaccion del PAL.

1. En la resolucién que autorice la formulacién del PAI que tenga por objeto
una actuacion de transformacién para la generacién de nuevo suelo urbano, se
determinara si su elaboracién se acomete por la iniciativa privada o es asumida
por el propio gobierno departamental.

2. Solo podra autorizarse la elaboracién cuando la solicitud de formulacién
cuente con la conformidad de la mayoria de los propietarios de terrenos del
sector propuesto de delimitacion del PAI en la iniciativa y se exprese el
compromiso de los mismos de facilitar la ejecucién de la actuacion.

Se entenderd que cuenta con el respaldo de la mayoria de propietarios, bien
cuando la iniciativa venga suscrita al menos por la mitad mas uno de los
titulares de predios del sector propuesto como delimitacion del PAI o, bien,
cuando sin alcanzar a cumplir este requisito, al menos la iniciativa sea
respaldada por propietarios que tengan la titularidad de mas del cincuenta por
ciento (50%) de la superficie total del sector propuesto y, al tiempo, sean los
titulares de mas del sesenta por ciento (60%) de la superficie de los suelos que
se integren en el perimetro de actuacion que se propone delimitar para su
ejecucion prioritaria.
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La aceptacion de la elaboracion por iniciativa privada no presupone que la
gestibn de la actuacién deba realizarse mediante el sistema privado,
correspondiendo esta decision al propio PAI que deba ser objeto de
elaboracién, sin perjuicio de que para adoptar esta decisibn también sea
valorado el nivel de adhesion de los titulares.

3. En el supuesto de que la solicitud de iniciativa de formulacion del PAI lo sea
para generar un nuevo enclave en la categoria de suelo suburbano, la misma
debera ser presentada por propietario Unico del conjunto de predios
involucrados en la delimitacion del sector propuesto o, en su caso, por el
acuerdo mayoritario de sus titulares en caso de que fueran varios.

Articulo 61. Contenido del Programa de Actuacion Integrada.

1. El PAI que tengan por objeto el cambio de la categoria original de suelo rural
0 suburbano en un ambito identificado como potencialmente transformable
para la adquisicién de la categoria de suelo urbano o bien en un sector de
suelo urbano no consolidado, debera establecer las siguientes decisiones:

a) Las determinaciones sustanciales que desarrollan el ordenamiento
incorporado en los instrumentos de planificacion general y, en su caso, por el
Plan Parcial del ambito en que se inserta:

a.l. La delimitacion territorial del ambito objeto del PAL.

a.2. El desarrollo de los objetivos o lineamientos estratégicos establecidos por
el instrumento de planeamiento general para el area en que se inserta el
sector.

a.3. La delimitacion precisa de los sistemas generales de vialidad, espacios
libres y equipamientos, asi como las redes primarias de infraestructuras en el
interior del sector, asi como las soluciones de conexion con las redes
exteriores.

a.4. La fijacion de la densidad de viviendas en el ambito del sector dentro de
los limites dispuestos en el Plan Local o DDOTS para el &mbito potencialmente
transformable en que se integra el sector, asi como la reserva de viviendas de
interés social dentro de los limites establecidos en esta Ordenanza, sin
perjuicio de los supuestos de exencion.

a.5. Caso de proceder a la divisién del sector en diferentes perimetros, el PAI
designara la densidad, edificabilidad maxima y reservas de cada uno, de
conformidad con las exigencias del Plan Local y, en su caso, del Plan Parcial
de complemento.
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a.6. La definicion de los supuestos de revision o modificacion del PAIl y las
causas para la declaracion de su caducidad del PAI en desarrollo de esta
Ordenanza.

a.7.El Inventario e identificacion de los ambitos y bienes objeto de proteccion
por razones ambientales o de proteccion arqueoldgica, arquitectdonica o
histérica, salvo que potestativamente se incorporase su Catalogo como
documento complementario.

b) Otras determinaciones necesarias de ordenamiento pormenorizado a
incorporar por el PAI para el sector completo delimitado son:

-El trazado pormenorizado de las redes que conforman el sistema vial y la
definicion detallada de los terrenos destinados al sistema secundario de
espacios libres y equipamientos publicos.

- Las calificaciones urbanisticas pormenorizadas de los predios y la atribucion
de una zona particular de ordenanza edificatoria (parametros urbanisticos
particulares).

-El régimen aplicable a las diferentes -calificaciones pormenorizadas, en
atencion a los usos principales a los que pueden ser destinados y su
compatibilidad con otros, indicando los usos condicionados y los prohibidos.

- El régimen de condiciones particulares de la edificacién aplicable a las
diferentes zonas morfol6gicas homogéneas definidas en su interior.

- La delimitacién del perimetro o perimetros de actuaciéon, asi como la
designacion del sistema de gestion de cada uno de ellos.

- El Catalogo o Inventario de los bienes del sector con valor patrimonial por
razones de interés arquitectonico, histérico o arqueoldgico.

c) El PAI incorporara las precisas previsiones econdmico-financieras que
justifiguen y aseguren la ejecucion de las dotaciones e infraestructuras, asi
como las debidas garantias ante la Administracion para el caso de que ésta
deba encarar la culminacién de los trabajos, bien por abandono de los
particulares o por cualquiera otra causa.

2. Los PAI que tengan por objeto una actuacion de transformacion urbanistica
en suelo urbano consolidado sea en sectores, para desarrollar una nueva
urbanizacién, o en areas, para su renovacion integral, tendran idénticas
determinaciones que las expuestas en el inciso 1, si bien coherentes con el
régimen de nueva urbanizacion o de renovacién que se designe en cada
ambito de suelo urbano no consolidado por el Plan Local.
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3. De igual forma, los PAI que tengan por objeto la creacion de un enclave
perteneciente a la categoria de suelo suburbano contendran todas las
determinaciones establecidas en el inciso 1 anterior, si bien ajustadas al
caréacter de suelo suburbano.

Articulo 62. Vinculacion y alcance de las disposiciones del PAI.

1. Las disposiciones normativas de los PAI tienen caracter vinculante y
preceptivo para todas las personas, publicas y privadas.

Los Proyectos de Urbanizacion se ajustaran a las determinaciones del PAI
aprobado, sin alteraciones de sus decisiones de ordenamiento pormenorizado,
sin mas ajustes que los requeridos para la adaptacion de la ejecucion de las
obras a las incidencias que se presenten y que no hubiese previsto el PAL.

2. Los PAI que tengan por objeto la creacion de un enclave perteneciente a la
categoria de suelo suburbano, deberan expresar todas sus disposiciones con
el caracter de normas preceptivas, sin posibilidad de ajuste posterior, sin
perjuicio de la correccion de errores de hecho.

Articulo 63. Documentacién de los Programas de Actuacion Integrada.

1. El contenido de un PAI debera estar conformado por los siguientes
documentos:

. Memoria Informativa y de Diagnéstico Territorial.

. Cartografia de Informacién

. Memoria de Ordenamiento.

. Cartografia de Ordenamiento.

. Memoria de Viabilidad Financiera y de Sostenibilidad Econémica.
. Fases y Etapas de Programacion de la Ejecucion

. Memoria de Normativa y Proyecto de Decreto.

. Inventario de Elementos Protegidos.

. Memoria de Participacion

. Informe Ambiental Estratégico.

2. Para la elaboracion de la Memoria Informativa, Cartografia de Informacion,
Memoria de Ordenamiento, Memoria de Participacion, Informe Ambiental
Estratégico se aplicaran las mismas reglas que las establecidas en esta
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Ordenanza para este tipo de documentacion para el supuesto del instrumento
de Plan Local, si bien ajustados al caracter y funcion propia de los Programas
de Actuacion Integrada.

Complementariamente, en la Memoria de Informacién debera incorporarse,
ademas de los analisis generales socioecondémicos Yy territoriales del ambito, el
relevamiento de la estructura de la propiedad y demas derechos afectados,
conforme al Registro de la Propiedad e informacién catastral disponible, asi
como nombre, apellidos y direccién de los propietarios y demas titulares de
derechos afectados, al menos de los perimetros de desarrollo prioritario que
delimite. La relacion que a tal efecto se elabore, habrd de encontrar
concordancia en la documentacion planimétrica que se acompafie.

3. Los PAI elaboraran una Memoria de Viabilidad Financiera y de
Sostenibilidad Economica.

La primera parte, expresara la evaluacion econdmica de la ejecucion de las
actuaciones de urbanizacion del conjunto del sector; con detalle de los costes
repercutidos al subsector de ordenamiento detallado directo con ejecucion
prioritaria y la justificacion de la viabilidad de su financiacion a la vista de los
ingresos previstos en atencion a los beneficios derivados del aprovechamiento
urbanistico atribuido.

La segunda parte, justificard la sostenibilidad econémica de los gastos de
funcionamiento de los servicios publicos, asi como los de mantenimiento de las
obras de urbanizacion resultantes de la ejecucion de los perimetros de
actuaciéon en funcién de la prevision de los ingresos ordinarios en la Hacienda
Departamental derivados del proceso de transformacion urbanistica. Si el
resultado, de esta dltima ecuacion fuese deficitario, debera aportarse el
compromiso del promotor de la actuacion de asuncion del coste de
conservacion de la urbanizacién, al menos hasta el momento en que su
recepcion tuviese un impacto neutro en la Hacienda Departamental.

4. En el documento de Fases y Etapas de Programacién de la Ejecucion, se
establecera el plazo detallado de ejecucién de los perimetros de actuacion,
indicando cuales son de desarrollo prioritarios, asi como los plazos de la
programacion de la formulacién y redaccion del Proyecto de Urbanizacién y
Proyecto de Reparcelacion respectivo.

Articulo 64. Cartografia de Ordenamiento de los PAL.

La Cartografia Normativa del PAI, se elaborara a una escala minima de
1:2.000, y estara compuesta por los siguientes Planos de Ordenamiento:

1. Planos de Complemento del Ordenamiento Estructural oDeterminaciones
de Nivel Sustancial:
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1.1. Plano de delimitacidén del sector objeto del PAI.

1.2. Plano de Estructura General de Ordenamiento del sector, con definicion de
los siguientes componentes:

. El trazado de las redes que pertenezcan al Sistema General Vial
completada con la de aquellos elementos viales pertenecientes al nivel
secundario que posean caracter estructurador, con determinacion de sus
secciones viales.

. El trazado de los elementos principales de la Movilidad Sostenible
(Sistema de Transporte Publico, Red Béasica Peatonal y de Ciclovias) y la
disposicion de las principales bolsas de estacionamientos del sector.

. Los elementos que pertenezcan al Sistema General de Espacios Libres
Publicos, asi como los parques y jardines de nivel secundario de caréacter
estructurador del interior del sector.

. La red de elementos del Sistema General Equipamientos Publicos, asi
como las dotaciones del nivel secundario de caracter estructurante.

. La identificacion de los tratamientos y los usos globales en las diferentes
zonas del sector.

. La identificacion en el Sector de elementos pertenecientes a la
Estructura Ecosistémica establecida en el Plan Local.

1.3. Plano de la Red Bésica Infraestructural del Sector, que definira todos los
trazados de las redes primarias de infraestructuras y la localizacién precisa de
los depdsitos generales precisados para asegurar las conexiones.

1.4. Plano de Elementos protegidos por valores culturales.
2. Planos de Ordenamiento Pormenorizado del sector:

2.1. Planos de Ordenamiento detallado del sector, incluyendo Ila
identificacion de los terrenos destinados a sistemas locales pertenecientes a la
red vial, de espacios libres y dotacional, las diversas zonas de ordenanzas de
edificacién particulares aplicables y la determinacién del uso pormenorizado
principal aplicable en cada parcela.

2.2. Planos infraestructurales de la red secundaria y complementaria del sector
completo.

2.3. Plano de Identificacion de las parcelas en que se localiza la calificacién
urbanistica correspondiente a la reserva de viviendas de interés social.
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Articulo 65. Reservas dotacionales en los Programas de Actuacion
Integrada y Planes Parciales.

1. El PAI de un ambito perteneciente a la categoria de suelo rural o suburbano
con APT para su ingreso en el suelo urbano o en su caso, el Plan Parcial que
desarrolle las determinaciones pormenorizadas en areas de suelo urbano no
consolidado, debera establecer reservas de suelo con destino a usos publicos
de espacios libres y equipamientos en un nivel adecuado a los usos urbanos e
intensidades edificatorias previstos en ellos.

En todo caso, el PAI debera asumir en esta reserva la posicion de aquellos
sistemas generales de espacios libres y equipamientos publicos que haya
dispuesto el Plan Local en el interior del sector o, en su defecto, por el Plan
Parcial de ordenamiento basico del &mbito al que pertenezca.

Ademas, el PAI o en su caso el Plan Parcial, establecera los sistemas de
espacios libres y de equipamientos de nivel secundario precisados para que al
menos en el conjunto del sector, sumados a los que cuenten con la
consideracion de sistemas generales, se alcancen los siguientes niveles
minimos:

a) En actuaciones residenciales, al menos el doce por ciento (12%) de la
superficie del Sector deber& destinarse al conjunto de los sistemas (generales
y locales) de espacios libres y equipamientos (educativos, sociales,
institucionales o deportivos); en todo caso, la reserva especifica del sistema de
espacios libres no podré ser inferior al seis por ciento (6%) de la superficie del
Sector ni la reserva de equipamientos inferior al tres por ciento (3%), pudiendo
asignarse el tres por ciento (3%) restante, a cualquiera de los dos sistemas en
coherencias con las necesidades detectadas en el diagnéstico territorial.

b) En actuaciones de transformacién para usos mayoritariamente turisticos o
de recreacion, el nivel dotacional en el conjunto de sistemas (generales y
locales) espacios libres y equipamientos alcanzara un minimo del quince por
ciento (15%) del sector, que sera distribuido libremente por el instrumento entre
ambos sistemas en atencibn a las necesidades de la poblacion y
caracteristicas del sector, salvo que el propio Plan Local estableciera
directrices especificas en cuanto a su distribucion.

c) En actuaciones de transformaciéon para usos mayoritariamente industriales,
logisticos o de servicios terciario, el nivel dotacional de espacios libres y
equipamientos alcanzara un minimo del diez por ciento (10%) de la superficie
del sector, que sera distribuido libremente por el instrumento entre ambos
sistemas en atencion a las necesidades de la poblacion y caracteristicas del
sector, salvo que el propio Plan Local estableciera directrices especificas en
cuanto a su distribucion.
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Las reservas dotacionales expresadas en los literales anteriores destinadas a
espacios libres o equipamientos son independientes de los terrenos que deban
ser destinados al sistema vial.

Igualmente, aquellos PAI que tengan por objeto &reas con APT identificadas en
el suelo suburbano perteneciente a enclaves contiguos a centros poblados, con
la finalidad de habilitar su integracion al suelo urbano, podra disponer de un
conjunto de reservas para dotaciones publicas entre un diez (10%) y un doce
por ciento (12%), en atencion al grado de preexistencias de edificaciones.

Conforme al articulo 283 de la Ley N° 19.149, las areas que se transfieran de
pleno derecho y sin indemnizacién alguna a favor de la ID con destino a usos
publicos no podran ser inferiores a las indicadas en los literales anteriores ni
superiores al veinte por ciento (20%) de las superficies de los inmuebles
fraccionados, sin perjuicio de las areas destinadas a circulacion.

2. ElI PAI que tenga por objeto una actuacion de nueva urbanizacion en
sectores de suelo urbano no consolidado identificado con APT, se sujetara a
las mismas reglas establecidas en el inciso anterior sobre estandares de
calidad en funcion del uso dominante al que sea destinado.

El PAI o Plan Parcial que tiene por objeto una actuacion de renovaciéon urbana
integral en el suelo urbano no consolidado, podréa fijar el nivel dotacional de
espacios libres y equipamientos en un minimo del ocho por ciento (8%) de la
superficie del &rea, excepto cuando el Plan Local exigiera un nivel superior que
serd libremente distribuido entre ambos sistemas en atencion a las
necesidades y caracteristicas del area, salvo que aquél estableciera directrices
especificas en cuanto a su distribucion.

3. Las reservas de suelo con destino a los usos publicos de espacios libres y
eguipamientos que deben establecer el PAI que tenga por objeto la creacion de
un enclave perteneciente a la categoria de suelo suburbano, seran de un
minimo del ocho por ciento (8%) de la superficie del sector delimitado para su
libre distribucién entre los sistemas de espacios libres y equipamiento en
atencién a las necesidades de la poblacién cercana y de las caracteristicas de
la actuacion.

Articulo 66. Reservas para viviendas de interés social con finalidad de
generacion de suelo urbano.

1. El PAI que tenga por objeto la delimitaciébn de un sector en ambito con
categoria de suelo rural o suburbano con el APT identificados por el Plan Local
como aptos para la adquisicion de la categoria urbana o en su caso, el Plan
Parcial en actuaciones de nueva urbanizacion o renovacion urbana en suelo
urbano no consolidado, debera establecer las reservas minimas de suelo en su
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interior para su destino de viviendas de interés social de cualquiera de las
categorias previstas en la Ley N° 13.728 de 17 de diciembre de 1968 y sus
modificaciones que correspondan conforme a la relacion siguiente en funcién
de las densidades:

a) El diez por ciento (10%) del nimero total de viviendas permitidas por el PAI
para sectores con usos residenciales de densidades habitacionales inferiores a
25 viviendas/ha.

b) El quince por ciento (15%) del numero total de viviendas permitidas por el
PAIl para sectores con usos residenciales de densidades comprendidas entre
25y 49 viviendas/ha

c) El dieciocho por ciento (18%) del numero total de viviendas en sectores con
densidades comprendidas entre 50 y 74 viviendas/ha.

d) El veinte por ciento (20%) del numero total de viviendas en sectores con
densidades superiores a 75viviendas/ha.

En el caso de PAI que tengan por objeto un area con el APT en suelo
suburbano perteneciente a enclaves contiguos a centros poblados, con la
finalidad de habilitar su integracion al suelo urbano, la aplicacion del porcentaje
de reserva se realizara exclusivamente sobre el numero total de nuevas
viviendas permitidas, descontando las existentes.

Los Planes Locales y en su caso los Planes Parciales, estan facultados para
ajustar los porcentajes indicados en las letras anteriores, y con un limite del
15% de diferencia en mas o menos, en atencion al estudio de necesidades de
viviendas de interés social que se incluya en su documento de Memoria de
Informacién y Diagndstico territorial. EIl resultado final del ajuste no podra
determinar en ningun caso un porcentaje de reservas inferior al 10% del
namero total de viviendas del sector en lo concerniente al supuesto de la letra
a), ni superior al 30% del citado nimero en el caso del supuesto previsto en la
letra d).

2. El PAI que tenga por objeto una actuacion en suelo urbano no consolidado,
se sujetara a las mismas reglas anteriores sobre reservas de viviendas de
interés social, si bien la aplicacion del porcentaje se realizara exclusivamente
sobre el numero total de nuevas viviendas permitidas por el instrumento,
descontando las viviendas ya existentes, aunque sean objeto de demolicién
por la propuesta de ordenamiento.

3. Con caracter general, los PAI deberan disponer en su interior la distribucion
de la reserva de viviendas de interés social que resulte de la aplicacion de las
reglas anteriores, debiendo identificar en los planos de ordenamiento
pormenorizado la localizacion precisa de las parcelas que se encuentren
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afectadas a este destino, y otorgandoles una tipologia edificatoria y regulacion
de su edificacidn adecuada para su implantacion.

4. No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, los PAI (o Plan Parcial en
suelo urbano no consolidado) que tenga por objeto un ambito al que se
atribuya una densidad no superior a veinte (20) viviendas (unidades
habitacionales) por hectarea, podran eximir parcialmente la implantacion en el
interior del mismo de la reserva minima de viviendas de interés social cuando
las tipologias o0 sus condiciones de edificacion establecidas en su
ordenamiento no sean las adecuadas para el desarrollo de viviendas de interés
social. Para la admisibilidad de esta exencion parcial, se ofrecera por el
promotor de la actuacion, la implantacion de esta reserva en terrenos de su
propiedad cercanos a la actuacion que cuenten con capacidad para desarrollar
una promocion ajustada a los requerimientos que la legislacién dispone para
las viviendas de interés social.

Igual exencién sobre disposicion interior de la reserva de vivienda de interés
social, se aplicara en aquellos casos de PAI (o Plan Parcial en suelo urbano no
consolidado) que a pesar de contar con una densidad superior a 20 viviendas
por hectarea se correspondan con sectores de reducida superficie en los que
se originase que el numero de viviendas de interés social resultante de la
aplicacion de los porcentajes establecidos fuese inferior a 10 unidades
habitacionales.

De existir Plan Parcial de complemento para el establecimiento de las bases
coordinadas del ordenamiento del d&mbito en que se integra el PAI, dichas
exenciones deberan estar habilitadas por el Plan Parcial.

La aplicacion de la exencion parcial de viviendas de interés social se tendra
presente para la determinacién del porcentaje aplicar al aprovechamiento
basico o unitario en concepto de participacion de plusvalias, conforme a las
previsiones que se contienen en el Titulo Il de esta Ordenanza. Asimismo, se
fomenta la incorporacion de una reserva de vivienda de interés social por
encima del minimo establecido en el presente articulo por parte de los PAI, y
gue se tendra presente para la determinacién del citado porcentaje expresivo
del derecho a la participacién en plusvalias derivadas de la autorizacion de la
actuacion de transformacion.

Articulo 67. Las decisiones sobre gestién y programacioén del PAI.

1. El sector delimitado por el PAI podra ser objeto de subdivision en varias
zonas. Cada subsector podra constituir un perimetro de actuacion, debiendo
contar cada uno para ello, con superficie y aprovechamientos suficientes que le
permitan cumplir los requisitos que para la delimitacion de un perimetro de
actuacion se dispone en el Titulo Il de esta Ordenanza.
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El PAI establecera la programacion de los diversos perimetros de actuacion,
identificando aquellos que sean de ejecucion prioritaria.

En estos casos, debera procederse en el plazo maximo de un afio a iniciarse el
proceso de su gestién y debiendo finalizar las obras de urbanizacion en el
plazo maximo de cuatro afios desde la aprobacion de la iniciativa de su
desarrollo.

2. El PAI determinara el sistema de gestion para el desarrollo de los perimetros
de actuacion delimitados.

Articulo 68. Reglas especificas de tramitacion del Programa de Actuacion
Integrada.

1. El procedimiento de aprobacion del PAI se ajustara con caracter general a la
regulacion establecida en la Seccion 2 del Capitulo | de este Titulo, si bien se
aplicaran las especialidades que se disponen para los instrumentos especiales
en la citada Seccién y las particulares que se establecen en los apartados
siguientes.

2. La resolucion que autorice su formulacién procedera igualmente a decidir,
las instancias especificas de 6rganos de participacion ciudadana.

3. Redactado el documento en su grado de Avance, se procedera a someterlo
a consideracion del Intendente a los efectos determinar su admisibilidad y
apertura del trdmite de Puesta de Manifiesto.

4. Cumplidos los tramites previos exigidos con caracter general por esta
Ordenanza, y tras la elaboracién del documento completo, en su version inicial,
el mismo sera sometido a la consideracion del Intendente a fin de que realice el
pronunciamiento correspondiente a la fase de Aprobacion Previa.

Articulo 69. Efectos de la aprobacion de los Programas de Actuacién y
declaracion de caducidad.

1. La aprobacion del PAI, una vez publicado su decreto en el Diario Oficial,
tendra los efectos generales indicados en esta Ordenanza.

2. Ademas, la entrada en vigor del PAI de un &mbito con el APT en categoria
inicial de suelo rural o suburbano para habilitar una actuacién urbanizadora
para su integracién en el suelo urbano, tendra el efecto juridico de alterar la
categoria inicial atribuida en el instrumento de planeamiento general por la
categoria adquirida de suelo urbano en subcategoria de no consolidado.

En todo caso, la adquisicion de la categoria de suelo urbano, consecuencia de
la entrada en vigor del PAI, estara condicionada al cumplimiento de las

69



condiciones y obligaciones establecidas en el propio instrumento, pudiendo, en
su caso, decretarse su caducidad por graves incumplimientos conforme al
procedimiento y causas establecidas en esta Ordenanza.

La adquisicion de la subcategoria de suelo urbano consolidado acontecerda, de
forma automética, cuando se certifique por la Intendencia el cumplimiento
completo de los deberes urbanisticos que se vinculan al proceso de ejecucion
de la actuacion de transformacion autorizada en el PAI aprobado.

3. En el caso de que el PAI tenga por objeto la creacion de un enclave de suelo
suburbano, la adquisicién de esta nueva categoria, igualmente, se encuentra
condicionada al efectivo cumplimiento de las condiciones y obligaciones
establecidas en el propio instrumento del PAI, pudiéndose decretar su
caducidad conforme a las previsiones de esta Ordenanza.

4. Enlos casos de PAI formulados para el desarrollo de sectores
originariamente pertenecientes al suelo categoria urbano para acometer
actuaciones de nueva urbanizacion o renovacion urbana, su aprobacién
definitiva solo tendra los efectos generales previstos en el inciso 1;
considerandose los terrenos desde la promulgacion del PAI en el Diario Oficial
como suelo urbano no consolidado en proceso de ejecucion y transformacion.
La declaracion de incumplimiento de las obligaciones de estos PAI sélo
afectarq a la actividad de ejecucion, provocando el cambio de sistema o la
prorroga del establecido y manteniéndose la vigencia del Programa.

Seccion 3. Los Planes Sectoriales de Ordenamiento Territorial.

Articulo 70. El Plan Sectorial. Objeto.

1. Los Planes Sectoriales constituyen instrumentos para la regulacion detallada
de temas especificos en el marco del Plan Local o de otro instrumento.

2. En especial, los Planes Sectoriales tienen por objeto:

a) La regulacién detallada de elementos aislados de especial trascendencia en
la estructura territorial de la ciudad y cuya ejecucién no se vincula a los
procesos ordinarios de las actuaciones de transformacion territorial.

b) Establecer, de forma complementaria, determinaciones de Ordenamiento
Territorial para resolver las incidencias en el territorio que se originen con
ocasion de la ejecucion de grandes proyectos de infraestructuras lineales que
transcurren por suelos con diferentes regulaciones y ordenaciones.

c) La regulacion detallada de aspectos especificos del Ordenamiento Territorial
relacionados con la proteccion del paisaje o las politicas de movilidad urbana.
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d) Desarrollar los programas previstos en el Plan Local de mejora de la calidad
de la urbanizacion existente en los espacios publicos de la ciudad consolidada.

e) Desarrollar las medidas establecidas en el Plan Local de fomento de la
edificacion y rehabilitacion en areas urbanas.

f) Desarrollar la regulacion de esta Ordenanza, y de los instrumentos de
planificacion territorial relativa al tratamiento especifico de situaciones de fuera
de ordenamiento o similares.

g) Establecer un sistema de indicadores de sostenibilidad especificamente
adaptados para el seguimiento de la actividad de Ordenamiento Territorial.

i) Cualquier otro relacionado con asuntos especificos del Ordenamiento
Territorial que resultan comunes en areas territoriales que deban desarrollarse
por instrumentos diferenciados, a fin de procurar la armonizacion de su
tratamiento en éstos.

3. Los Planes Sectoriales son de formulacion potestativa, salvo que sea exigido
como de desarrollo necesario por el Plan Local o, en su caso, por el PAL.

Articulo 71. Contenido y limites de los Planes Sectoriales.
Son contenidos propios de los Planes Sectoriales:

a) Establecer la regulacién detallada de los usos y zonificacion interior de los
grandes pargues publicos o equipamientos de nivel departamental.

b) Concretar el trazado de grandes redes infraestructuras y servicios de
especial trascendencia en el territorio, habilitando su ejecucién autbnoma, asi
como para realizar los ajustes de detalle en el ordenamiento establecido en las
areas sobre las que tengan puntos de contacto a fin de solucionar la incidencia.

c) Desarrollar las politicas y planes de movilidad sostenible del Gobierno
Departamental, estando facultados para ajustar la distribucion de las secciones
del sistema vial a fin de favorecer la implantacion de carriles reservados para el
transporte publico, la bicicleta y el peatén, asi como el ajuste puntual de las
alineaciones establecidas en los instrumentos aprobados a fin de facilitar la
implantacion de aquellos.

d) Establecer condiciones de proteccion del paisaje urbano complementarias a
las condiciones de edificacion establecidas en los instrumentos, desarrollando
las exigencias estéticas a la nueva edificacion o reforma de la existente en lo
concerniente a la conformacion de las fachadas en areas urbanas concretas.

e) Definir y delimitar las zonas del suelo urbano consolidado concretas dentro
de las cuales los propietarios de los solares baldios o terrenos con edificacion
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ruinosa, deberan edificarlos o rehabilitar sus construcciones, asi como los
plazos especificos para hacerlo.

f) Cualesquiera otros relacionados con los fines y objetivos especificos
establecidos en la formulacion del concreto Plan Sectorial.

Articulo 72. Correspondenciay vinculacion de los Planes Sectoriales.

El Plan Sectorial, cuando fuese de formulacion necesaria por estar previsto asi
en el Plan Local, se atendra a las determinaciones estructurales y preceptivas
que éste sefale. En el supuesto de que sea de formulacion potestativa, el Plan
Sectorial debera establecer sus determinaciones teniendo presente el marco
establecido por el Plan Local y los demas instrumentos vigentes.

Los Planes Sectoriales ademas respetaran las exigencias de la reglamentacién
sectorial de aplicacién que correspondan segun el objeto de aquéllos.

En todo caso, cuando se trate de Planes Sectoriales con la finalidad de
establecer el ordenamiento detallado de infraestructuras, servicios basicos,
dotaciones o equipamientos generales deberan justificar la correspondencia de
sus determinaciones con las que, con caracter vinculantes, establezcan los
instrumentos generales o de los que se deriven, su congruencia con la
legislacién sectorial de aplicacion, asi como la ambiental.

En ningln caso podran los Planes Sectoriales eliminar la necesidad de
formulacion del PAI o del Plan Parcial para habilitar las actuaciones de
transformacion urbanistica; no obstante vincularan a éstos cuando tengan
por objeto la definicibn de infraestructuras, adopten medidas de proteccion
del paisaje, establezcan bases de politicas de movilidad u ordenen en detalle
los usos de sistemas generales de equipamiento o de espacios libres en
el interior del sector objeto del Programa.

Los Planes Sectoriales no podran sustituir a los Planes Locales en su funcion
propia de establecimiento del ordenamiento estructural y complementario de su
area geografica, sin perjuicio de la capacidad de desarrollo y ajuste de algunos
de sus elementos dentro del marco regulatorio establecido en esta Ordenanza.

Articulo 73. Documentacion y tramitacién de Planes Sectoriales.

Los Planes Sectoriales, segun su especificidad sectorial, &mbito o asunto de
que traten, contendran las determinaciones y documentaciones apropiadas a
su objeto y finalidad.

Por regla general, en la tramitacion de los Planes Sectoriales se seguira
idéntico procedimiento que el establecido en esta Ordenanza para el Plan
Parcial.
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Seccidn 4. Catalogos e Inventarios de Proteccion.

Articulo 74. Los Catalogos de Proteccion de Bienes de Interés Cultural o
Natural.

1. Los Catélogos de Proteccion son instrumentos que complementan a los
instrumentos generales y al resto de instrumentos especiales en las materias
relacionadas con la conservacién y proteccion del patrimonio cultural o natural.
Tienen como cometidos:

a) La identificacion precisa de los sectores territoriales, conjuntos de
edificaciones, espacios libres, construcciones y otros bienes inmuebles, que
son de interés Cultural por contar con valores especificos relacionados con el
patrimonio histérico, artistico, arquitectonico, urbanistico, etnolégico o
arqueoldgico, o de Interés Natural, por razones ambientales o paisajisticas.

b) El establecimiento de un régimen especifico de proteccion, al que deben
ajustarse las actuaciones permitidas en ellos, determinando los usos
compatibles con el caracter propio del bien y las medidas de preservacion de
sus valores singulares.

2. Los Catalogos podran redactarse como un documento integrado en un
instrumento de ordenamiento, en cuyo caso se ajustard a las reglas y
procedimientos del mismo.

Igualmente, los Catalogos podran constituir un instrumento de ordenamiento
especifico e independiente por si mismo, sea con caracter derivado o
autébnomo.

Tienen caracter derivado aquellos Catalogos que se formulen en desarrollo y
remision de un Plan Local previo, Plan Parcial o PAIl. En este supuesto se
ajustara a las reglas procedimentales establecidos para los Planes Sectoriales.

Tendran caracter autbnomo, los Catalogos formulados en ausencia de Plan
Local, a fin de anticipar la identificacion de los bienes de interés cultural o
natural y el establecimiento del régimen especifico de proteccién. En este
supuesto se ajustard a las reglas establecidas en esta Ordenanza para los
Planes Locales.

3. El contenido de los Catalogos de Proteccion como instrumentos especificos
derivados o autbnomos estara integrado por la siguiente documentacion:

. Memoria Informativa.

. Cartografia de Informacién, incluyendo, en su caso la identificacién de
yacimientos arqueoldgicos.
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. Memoria de Ordenamiento.

. Cartografia de Ordenamiento, con identificacibn de las categorias y
niveles de proteccion otorgado a cada bien

. Memoria de Normativa y Proyecto de Decreto.
. Anexo de Fichas de Catalogacion.
. Memoria de Participacion.

En el Proyecto de Decreto se regulara el contenido normativo del Catéalogo, asi
como los deberes de conservacion y rehabilitacion

En el Anexo de Fichas de Catalogacion se identificara individualmente cada
uno de los bienes inmuebles objeto de proteccién, con el nivel asignado en
funcion de sus caracteristicas y valores presentes, en especial con
determinacion de aquellos aspectos que lo singularizan, y estableciendo el
régimen especifico de aplicacién para las intervenciones por remisién a la
normativa establecida para el nivel asignado y concretando en la ficha aquellas
espacialidades que derivan de sus elementos o aspectos singulares.

4. Cuando, el Catalogo de Proteccion se integre en otro instrumento de
ordenamiento, el contenido propio de los documentos expresados en el inciso
anterior podra ser incluidos en los generales de éste que correspondan
mediante capitulos especificos relativos al patrimonio. En todo caso, al menos
la documentacion general de los instrumentos deberd quedar ampliada con el
documento del Anexo de Fichas de Catalogacién, y en el Decreto del
instrumento en que se integre debera contar con un Titulo especifico para la
normativa de proteccion y la regulacién del Catalogo.

Articulo 75. Los Inventarios de Proteccion.

1. Los Inventarios son documentos complementarios de los instrumentos de
ordenamiento para el establecimiento de medidas definitivas o cautelares
relacionadas con la conservacion y proteccién del patrimonio histérico, cultural,
artistico, arquitecténico, urbanistico, arqueolégico, natural, paisajistico o
etnolégico.

Los inventarios de bienes de Interés Cultural, tendran caracter provisorio, y
expresaran la relacion individualizada de bienes inmuebles que cuentan con
aparentes valores patrimoniales para el establecimiento inmediato de un
régimen cautelar que asegure su preservacion en espera de su definitiva
catalogacion.
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Los Inventarios relativos a las areas o zonas de Interés Ambiental incluidos en
los instrumentos generales podran tener caracter definitivo, sin precisar su
catalogacion posterior salvo que asi sea exigido por los instrumentos.

2. Con caracter general no podran aprobarse Inventarios autbnomos, debiendo
quedar incorporados en cualquiera de los instrumentos de Ordenamiento
Territorial. A tal fin, se explicitaran en la Memoria de Ordenamiento, asi como
en la normativa del Decreto de aquéllos. No obstante, si el Inventario se
encuentra elaborado en la fase de Avance o de Aprobacién Previa de los
instrumentos, podra adoptarse acuerdo de suspension de autorizaciones de
demoliciones o ampliaciones en los inmuebles incorporados en el Inventario de
Interés Cultural redactado en su version inicial.

Articulo 76. Relaciones entre Inventarios y Catalogos de Proteccion con el
resto de los instrumentos.

1. Los instrumentos de ordenamiento territorial que incluyan, como
complemento de los mismos Inventarios de Interés Cultural de bienes
inmuebles individualizados con valores aparentes relacionados con el
patrimonio histérico, artistico, arqueoldgico, arquitectonico, urbanistico o
etnolégico estaran obligados a programar el plazo para la formulacion y
aprobacion del correspondiente Catalogo de Proteccién, a fin de sustituir el
régimen cautelar por el de catalogacion definitiva, sin que pueda extenderse
ésta mas de cuatro afios desde la aprobacion del instrumento que incorpora el
Inventario.

El Catalogo que desarrolle el instrumento decidira sobre el nivel de proteccion
definitiva de los inmuebles incluidos en el Inventario previo en atencion a sus
valores, incluso pudiendo adoptar de forma justificada las razones de exclusion
de su catalogacion, y estando facultado para catalogar otros inmuebles no
incluidos en el Inventario en los que quede acreditado en la fase de
relevamiento su interés.

Articulo 77. Registro de bienes catalogados e inventariados.

Se constituye el Registro Departamental de Bienes Inmuebles Catalogados o
Inventariados. Se inscribirdn todos los bienes inmuebles incluidos en los
Catalogos de Proteccion integrados en instrumentos de ordenamiento
aprobados o en Catalogos derivados o autbnomos.

Asimismo, el Registro tendrd una seccion especifica para los inmuebles
incorporados en los Inventarios que se integren en instrumentos aprobados.

Cada inmueble catalogado o inventariado se inscribiran en el Registro con la
identificacion de su localizacion, indicacion del instrumento que lo incorpora y
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fecha de aprobacion, el nivel o grado de proteccion o cautela asignado, asi
como la informacion fisica y juridica de su estado actual.

Esta informacion serd remitida al Inventario Nacional de Ordenamiento
Territorial para su constancia e inscripcion en el mismo.

TITULO Il. REGIMEN JURIDICO DE LAS CATEGORIAS DEL SUELO.

CAPITULO I. ESTATUTO GENERAL DE DERECHOS Y DEBERES DE LA
PROPIEDAD INMUEBLE.

Articulo 78. Derechos generales de la propiedad de suelo.

Forman parte del contenido del derecho de propiedad de suelo las facultades
de utilizacion, disfrute y explotaciones normales del bien de acuerdo con su
situacion, caracteristicas objetivas y destino de conformidad con la legislacion
vigente.

Entre las citadas facultades se encuentra la de construir sobre una unidad
predial apta para ello cuando los instrumentos de Ordenamiento Territorial
atribuyan a la misma una edificabilidad para usos ordinarios o autorizables y se
cumplan los demas requisitos y condiciones establecidos en los instrumentos
para edificar.

Asimismo, comprende, la facultad de fraccionamiento de los predios, siempre
gue su ejercicio no infrinja el régimen de formacién de fincas y parcelas y de
relacion entre ellas establecido en la legislacion y en los instrumentos.

Igualmente los propietarios de terrenos, en funcibn de la categoria y
subcategoria del suelo que le sea atribuida por el Gobierno Departamental
en ejercicio de la potestad de planificacion territorial, tendran las facultades
en las que se concreta su estatuto de derechos territoriales de conformidad
con las determinaciones de los instrumentos, y estando condicionado su
ejercicio al cumplimiento de los deberes territoriales dispuestos por la Ley N°
18.308 y la presente Ordenanza.

El ejercicio del derecho a desarrollar actividades y usos, a modificar, a
fraccionar o a construir por parte de cualquier persona en cualquier parte del
territorio, estd condicionado a la obtencion del acto administrativo de
autorizacion respectivo, salvo la excepcion prevista en esta Ordenanza para
el suelo rural para determinadas actividades de utilizacion ordinarias de los
terrenos conforme a su naturaleza.
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En disposiciones de los capitulos siguientes se concreta el régimen de
facultades aplicable en cada categoria de suelo. Toda solicitud de autorizacion
debera cumplir con los requisitos exigidos en los protocolos de actuacién de la
Intendencia.

Articulo 79. Las limitaciones al derecho de la propiedad derivadas de los
instrumentos.

Las limitaciones al derecho de propiedad incluidas en las determinaciones de
los instrumentos de ordenamiento territorial se consideran comprendidas en el
concepto de interés general declarado en la Ley N° 18.308, y, por remision a
ésta, a la concrecion de los mismos que resulte de los instrumentos de
Ordenamiento Territorial, entre ellos la presente Ordenanza y los instrumentos
de planificacion previstas en la misma.

La adecuacion de las facultades del derecho de propiedad a las modalidades
de uso y localizacion de actividades previstas en los instrumentos de
ordenamiento territorial, tales como wusos del suelo, fraccionabilidad vy
edificabilidad, no origina por si solo derecho a indemnizacion alguna. La
indemnizacién procedera uUnicamente en los casos de expropiacion, o de
limitaciones que desnaturalicen las facultades del derecho de propiedad, con
dafo cierto, efectivo, individualizado, actual y cuantificable econémicamente.
No son indemnizables las afectaciones basadas en meras expectativas
originadas en la ausencia de planes o en la posibilidad de su formulacion.

El cumplimiento de los deberes vinculados al Ordenamiento Territorial
establecidos por la Ley N° 18.308, y concretados en la presente Ordenanza en
funcidbn de las categorias y subcategorias atribuidas a los terrenos, es
condicion para el ejercicio de los derechos de aprovechamientos urbanisticos
atribuidos en los instrumentos de Ordenamiento Territorial a los terrenos.

Articulo 80. Deberes generales de la propiedad inmueble.

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley N° 18.308,
constituyen deberes territoriales para los propietarios de inmuebles, en el
marco de la legislacion vigente y en funcién del interés general, entre otros, los
siguientes:

a) Deber de usar, sin que puedan destinar los inmuebles a usos contrarios a
los previstos en los instrumentos.

b) Deber de conservar. Todos los propietarios de inmuebles deberan
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico.

c) Deber de proteger el medio ambiente y la diversidad.
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d) Deber de proteger el patrimonio cultural.

e) Deber de cuidar los inmuebles, a través de su vigilancia y proteccion frente a
intrusiones de terceros, haciéndose responsables en caso de negligencia de
las acciones que éstos puedan ejercer en contravencion a lo dispuesto por los
instrumentos de Ordenamiento Territorial 0 en menoscabo de los deberes
territoriales.

Seran exigibles ademas los deberes territoriales particulares vinculados a la
ejecucion de perimetros de actuacion segun las categorias de suelo.

La transmision del dominio de los inmuebles no modificara los deberes
vinculados a los actos de uso y utilizacion del suelo que se establecen por la
legislacion territorial a los titulares de los mismos. El nuevo titular se subrogara
en la posicién del anterior propietario en sus deberes territoriales, asi como en
los compromisos que hubiere acordado con ocasion de la autorizacién de
actuaciones.

CAPITULO IIl. LAS CATEGORIAS DEL SUELO EN EL ORDENAMIENTO
TERRIORIAL.

Articulo 81. La categorizacion del suelo.

1. La categorizaciéon del suelo es una funcion publica integrante de la potestad
de planificacion territorial de competencia exclusiva del Gobierno
Departamental y que se ejercita a través de los instrumentos generales de
Ordenamiento Territorial.

El establecimiento de la categoria y subcategoria de suelo son
determinaciones pertenecientes al nivel de ordenamiento estructural de los
instrumentos generales que tienen como efecto la vinculacion de los terrenos -
en funcion de la categorizacion y subcategorizacion que sea asignada en cada
caso-a un especifico régimen juridico de suelo y la determinacién de las
facultades concretas y deberes territoriales que corresponden a los titulares de
los terrenos asi categorizados de conformidad con la regulacion basica que
realiza la Ley N° 18.308 en su Titulo IV.

2. El suelo sera categorizado por el instrumento de planificacion general en
alguna de las siguientes clases: rural, urbano o suburbano.

La atribucion de la categoria de suelo por el instrumento de planificacion
general es una actividad reglada, debiendo para ello constatar en la realidad el
cumplimiento en los terrenos de los requisitos objetivos que constituyen el
supuesto de hecho que configura cada categoria de suelo de conformidad con
la regulacion establecida en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 18.308 y el
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desarrollo de la misma dispuesta en este Titulo Il de esta Ordenanza
Departamental.

En cada categoria de suelo el instrumento de planificacion general podra
disponer las subcategorias que la integran de conformidad con las previsiones
de esta Ordenanza en desarrollo de la Ley N° 18.308, y determinara la
pertenencia de los terrenos a alguna de las mismas en atencion a las
caracteristicas objetivas de los mismos y en congruencia con el resto de
decisiones estructurales adoptadas.

Articulo 82. Instrumentos legitimados para la categorizacion de suelo en
el territorio.

La categorizacion y subcategorizacion de los suelos se ejercita por el Gobierno
Departamental a traveés de los instrumentos de Ordenamiento Territorial que
tenga la naturaleza de Planes Locales o por las DDOTS cuando asumen
funciones propias de aquéllos.

Articulo 83. Caracter de la categorizacion.

La atribucion de la categoria de suelo podra realizarse con caracter definitivo o
cautelar por el Gobierno Departamental.

Tendra caracter definitivo la categorizacion de los suelos que se realice en la
formulacion y aprobacion del primer instrumento de planeamiento general que
tenga esta funcion en desarrollo del cometido del Gobierno Departamental de
implementacion de los instrumentos previstos en la Ley N° 18.308.

El caracter definitivo de la primera categorizacién adaptada a la Ley N°18.308
realizada por un Plan Local o instrumento equivalente, no imposibilita su
alteracion posterior conforme a las previsiones del articulo siguiente.

Tendr& caracter cautelar la que se realice, de conformidad con la habilitacion
gue otorga el inciso final del articulo 30 de la Ley N° 18.308 con fines de
preservacion de terrenos hasta tanto se adopte su categorizacion definitiva.

Articulo 84. Categorizacion definitiva.

La categorizacion definitiva de los suelos se realizard con ocasion de la
aprobacion del Plan Local del ambito geografico en que se incluyan los
terrenos, o en su caso por aquellos otros instrumentos de planificacion general
gue tengan la misma naturaleza (Plan Interdepartamental) o adopten sus
funciones (DDOTS).

Las alteraciones de las categorias definitivas de suelo sélo pueden realizarse
por modificacion de los instrumentos generales legitimados para su
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establecimiento, asi como por la aprobacion de un PAI en ambitos previamente
delimitados por los instrumentos generales con el APT, en cuyo caso
adquirirAn como nueva categoria la prevista en éstos.

En todo caso, los Planes Locales o DDOTS que procedan a establecer por
primera vez la categorizacion adaptada a la Ley N° 18.308 podran desconocer
las categorias atribuidas en instrumentos anteriores, incluso en el supuesto en
gue haya acontecido su homologacion, cuando se acredite fehacientemente
gue los terrenos no reunen las caracteristicas que constituyen el supuesto de
hecho definido en aquella ley, asignando en consecuencia, la categoria que le
corresponda.

Articulo 85. Caracter de la atribucion de la subcategoria y su alteracion.

La atribucion de la subcategoria de suelo a los terrenos se realizard con
caracter definitivo, correspondiendo la misma en exclusividad a aquellos
instrumentos legitimados para establecer la categoria, siendo ambas
decisiones de nivel estructural.

Las alteraciones de las subcategorias de suelo sOlo pueden realizarse por
modificacion de los instrumentos generales legitimados para su
establecimiento, excepto el paso de la subcategoria de urbano no consolidado
a subcategoria de consolidado que se realizard por certificacion de la
Intendencia del cumplimiento de las previsiones y deberes territoriales
vinculados a las actuaciones de nueva urbanizacibn o renovacion urbana
establecidas en los instrumentos aprobados.

Los instrumentos de planeamiento general podran reconocer la situacion de
suelo urbano no consolidado en proceso de ejecucion para aquellos ambitos
de perimetros de actuacion de PAI aprobados que cuentan igualmente con sus
instrumentos de gestién aprobados (Proyecto de Urbanizacion y Proyecto de
Reparcelacion), pero que aun no han culminado las obras de urbanizacion.

CAPITULO Ill. LA CATEGORIA RURAL Y SU REGIMEN JURIDICO.

Seccién 1. Los terrenos con cateqgoria de suelo rural.

Articulo 86. La categoria de suelo rural.

Integran el suelo categoria rural aquellas areas del territorio departamental que
tengan capacidad de ser destinadas a los usos naturales y agropecuarios
propios del medio rural, las zonas en las que se presenten riesgos para la
poblacién, asi como aquellos terrenos que no reunan las condiciones para
merecer la categoria de suelo urbano o suburbano al momento de la entrada
en vigor de esta Ordenanza.
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Los instrumentos que tengan naturaleza de Plan Local o, en su caso, las
DDOTS deben adscribir los terrenos en que concurra alguna de las
circunstancias descritas a la categoria de suelo rural y atribuirle una de las
subcategorias que se disponen a continuacion en funcibn de sus
caracteristicas principales.

Articulo 87. Las subcategorias del suelo rural.

En ejercicio legitimo de las atribuciones otorgadas por el articulo 30 de la Ley
N° 18.308 al Gobierno Departamental, se establecen las siguientes
subcategorias de suelo rural en el Departamento para su adopcion por los
instrumentos de planificacion general:

a) Subcategoria de Proteccion Productiva. Se corresponde con los terrenos de
mayor valor y potencialidad agropecuaria. De conformidad con el literal f) del
articulo 48 de la Ley N.° 18.308, comprende las areas del territorio con valores
agricolas, ganaderos, forestales, mineros o extractivos, incluso, pese a no
estar destinadas a las actividades productivas indicadas, si cuentan con esa
capacidad acreditadas para su desarrollo. En todo caso, quedaran adscritos a
esta subcategoria los terrenos declarados de interés departamental, regional o
nacional para la produccion rural por sus valores relevantes para ello.

b) Subcategoria de Proteccion Natural. - comprende las areas del territorio que
deben protegerse con la finalidad de mantener el medio natural, la
biodiversidad o el paisaje por contar con valores ambientales o espaciales
relevantes. En todo caso quedaran adscritos a la subcategoria rural natural:

b.1) Los terrenos pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, salvo las excepciones establecidas en aplicacion de lo dispuesto
por la Ley N° 17.234.

b.2) Los terrenos con valores ambientales o paisajisticos relevantes
declaradas areas naturales de interés departamental o que han sido protegidos
por Estrategias Regionales o DDOTS.

b.3) Los bienes inmuebles pertenecientes al dominio publico natural que
conforme a su legislacion especifica deben ser excluidos de los procesos de
transformacion, tales como el alveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos
de agua del dominio publico fiscal, y las fajas de defensa de costa.

b.4) Los terrenos necesarios para la gestion sustentable de los recursos
hidricos.

b.5) Los elementos principales de la estructura ecosistémica principal
identificados por los instrumentos en suelo categoria rural.
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c) Subcategoria de Proteccion de Riesgos. - se integran en esta subcategoria
los terrenos identificados en el Informe Ambiental Estratégico con riesgos
naturales (inundacion, desprendimiento y corrimientos de tierras, etc.)
acreditados en documentos de los organismos competentes o con afectacion
de riesgos tecnoldgicos de accidentes mayores para los bienes y personas. En
todo caso, se adscribiran a esta subcategoria aquellas areas que se
determinen como inundables con periodos de retorno menor a 100 afos.

No obstante, si en los terrenos con riesgos concurren valores ambientales
merecedores de proteccién, seran adscritos de forma prevalente a la
subcategoria rural natural sin perjuicio de la implementacién en su régimen
juridico de las medidas de prevencion derivadas del riesgo.

d) Subcategoria de Reserva de Sistemas Territoriales. - se integran en esta
subcategoria los terrenos destinados a infraestructuras de fuerte incidencia
territorial cuyo trazado transcurre por suelo rural (tales como carreteras,
embalses, redes primarias de abastecimiento a la poblacion o a las
actividades, etc.) o a grandes equipamientos de presencia necesaria en el
medio rural. Asi mismo, se adscribiran a esta subcategoria los terrenos de
suelo rural de reserva para estos destinos en congruencia con previsiones de
ejecucion futura incorporadas en los programas nacionales o en los
instrumentos departamentales con la finalidad de disponer de un régimen de
cautelas que posibilite la ejecucion futura de las obras e instalaciones publicas
proyectadas o previstas.

e) Subcategoria Rural Comun o de Baja productividad. - Se asighara esta
subcategoria, los restantes terrenos de suelo rural que no puedan adscribirse a
alguna de las subcategorias definidas en los literales anteriores. Se trata del
resto de terrenos de categoria rural que no cuentan con valores productivos o
naturales relevantes. No obstante, se aconseja identificar en el seno de esta
subcategoria residual, dos situaciones diferenciadas:

e.1l) De conformidad con el literal g) del articulo 48 de la LOTDS, se podran
incluir en esta Subcategoria Rural Comun, los terrenos que aun no
concurriendo en ellos relevantes valores productivos deben seguir
manteniendo su condicién de rural por no contar con capacidad para ser objeto
de actuaciones de transformaciéon por incompatibilidad con el modelo territorial
adoptado en el instrumento (en atencion a las dificultades de conexion a las
redes infraestructurales existentes o proyectadas, o por ubicarse en posicion
alejada de los principales elementos de la estructura urbana adoptada) o bien,
por resultar innecesaria su transformacion para la consecucion, en el horizonte
temporal del instrumento, de los principales objetivos de su modelo territorial
atendiendo a razones de sustentabilidad que aconsejan evitar un consumo
excesivo del recurso del suelo y asegurar la disponibilidad de los recursos
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hidricos para aquellas actuaciones que mejor se integran en la nueva
estructura adoptada.

e.2) También, se podran adscribir a esta Subcategoria Rural Comun, los
terrenos que, igualmente careciendo de valores ambientales o productivos
relevantes, y no existiendo en ellos riesgos, en cambio cuenten por posicion en
relacion con la estructura del territorio con aptitudes iniciales para ser objeto de
actuaciones de transformacion territorial y, en consecuencia, sean identificados
por el instrumento de planificacion general con el APT, sin perjuicio de que
hasta tanto acontezca la aprobacion de su PAI puedan desarrollarse en ellos
actividades propias del medio rural.

Los Planes Locales podran establecer subdivisiones en el interior de cada una
estas subcategorias, cuando sea necesario para la determinacion mas precisa
de su régimen juridico particularizado, en atencidbn a caracterizaciones
relevantes en funcion de la localizacién de las areas, pertenencia a habitats
concretos, naturaleza juridica de los terrenos o funcion territorial que cumplen
en el modelo territorial.

Seccion 2. El régimen juridico del suelo rural.

Articulo 88. Régimen juridico del suelo rural.

El régimen juridico aplicable a los terrenos pertenecientes a la categoria rural
gueda integrado por el conjunto de las disposiciones establecidas en los
articulos siguientes de esta Seccion relativas al:

a) el estatuto de derechos y deberes territoriales especificos de la propiedad
inmobiliaria del suelo rural.

b) el régimen general de usos y limitaciones de utilizacién del suelo rural,

c) el régimen especifico de usos, asi como sus limitaciones de su implantacion
en funcién de las diversas subcategorias de suelo rural.

Ademas, el régimen juridico se completa con:

d) con las disposiciones particulares que, para areas concretas del suelo rural,
se incluyan en los instrumentos de ordenamiento aprobados que hayan sido
homologados por esta Ordenanza, o se aprueben en el futuro de conformidad
con ésta. A tal fin, los instrumentos de Ordenamiento Territorial respetaran las
disposiciones de esta Ordenanza sobre el régimen juridico del suelo rural y
desarrollaran las determinaciones particulares sobre condiciones de usos y
limitaciones, concretandolas para las diversas areas rurales del territorio en
atencion a sus caracteristicas propias y singulares.
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e) Con el régimen de gestion especifico que se establece para las actuaciones
en suelo rural en el Titulo 11l de esta Ordenanza.

Articulo 89. Derechos y deberes territoriales especificos de los
propietarios de inmuebles del suelo rural.

1. Los propietarios de terrenos y edificaciones en categoria de suelo rural
tienen:

a. Derecho al uso, disfrute y explotacion ordinaria del suelo.

El derecho a la explotacion agropecuaria de la tierra integra las facultades de
realizacion de los actos precisos para la utilizacion y explotacién agricola,
ganadera forestal o similar a los que estén efectivamente destinados, conforme
a su naturaleza, sin mas limitaciones que las impuestas por la legislacion
aplicable y con el empleo de medios técnicos e instalaciones ordinarias.

b. Derecho a usar las edificaciones existentes en el medio rural, salvo cuando
las mismas estén sujetas a las sanciones y medidas derivadas de expedientes
disciplinarios.

El ejercicio de este derecho conlleva la facultad de poder realizar obras de
reforma o rehabilitacién para mantener el uso anterior a la entrada en vigor del
instrumento o, incluso, para su adecuacién para su destino a cualquiera de los
usos admitidos como ordinarios 0 como autorizables en el régimen especifico
de la subcategoria de suelo rural a la que se adscriban los terrenos.

2. Se reconoce, igualmente, el derecho a la produccién minera o extractiva del
suelo o subsuelo previa autorizacién del organismo competente en materia de
minas y sujeta a las condiciones de prevencion y restauraciébn ambiental. En
este caso, los usos del suelo y subsuelo corresponderan al titular del derecho a
la explotacion minera o extractiva reconocido por el organismo competente
para ello.

3. Ademas los propietarios cuentan con la facultad de instar los actos de uso
autorizables o condicionados del suelo rural y poder realizarlos previa
declaracion por la Intendencia de su compatibilidad especifica con el
ordenamiento, en atencion a su interés para el desarrollo del medio rural o la
necesidad o conveniencia de su implantacién en esta categoria de suelo para
la mejora de la funcionalidad general del ordenamiento en el conjunto del
territorio.

4. Especificamente, los propietarios de suelo rural con el APT, tienen la
facultad de presentar iniciativas para la formulacion de un PAIl, y ademas de
promover la transformacion del suelo, mediante su adscripcion a la categoria
de suelo urbano o suburbano en el marco de este régimen. El ejercicio de este
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altimo derecho requiere la aprobacion del PAI conforme a las previsiones de la
Ley N° 18.308 y las disposiciones de esta Ordenanza, quedando ademas el
ejercicio del mismo vinculado al cumplimiento de los deberes territoriales de las
actuaciones de transformacion.

5. A los propietarios de terrenos y edificaciones en categoria de suelo rural les
seran exigibles los deberes territoriales generales de la propiedad inmobiliaria.
En esta categoria de suelo, el deber de conservacidon supone mantener los
terrenos y su masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion,
incendio, para la seguridad o salud publica, dafio o perjuicio a terceros.

Los usos condicionados o0 autorizables implican un aprovechamiento
urbanistico del suelo rural para usos no ordinarios, y supondra, cuando se trate
de explotacion privada, un supuesto generador de mayores aprovechamientos
a los efectos del articulo 60 de la Ley N° 18.308. La adquisicion de la facultad
de implantacién de los usos autorizables esta condicionada al abono de las
contrapartidas a la Intendencia que se indican en el Capitulo 1V del Titulo IlI.

Articulo 90. Régimen general de usos y limitaciones del suelo rural.

1- El régimen general de usos de los terrenos del suelo rural se conforma por
la siguiente regulacion:

a) El derecho al uso, disfrute y explotacion ordinaria de los terrenos de suelo
rural conlleva la facultad para realizar los siguientes usos propios o
caracteristicos de esta categoria:

1°. Las actividades ordinarias de produccion agricola, ganadera o forestal,
entendiendo por tales, las directamente relacionadas con la utilizacion y
explotacion de los recursos vegetales del suelo, la cria y reproduccion de
especies animales sin edificacion, las vinculadas al mantenimiento vy
regeneracion de los ecosistemas actuales y a la explotacion controlada de los
recursos forestales, la caza, la pesca y las actividades cinegéticas.

2°. Los actos de implantacion de instalaciones o construcciones desmontables
vinculadas a las actividades de utilizacién y explotacién de los usos ordinarios
del suelo rural, incluidas las pequeias reformas de edificaciones existentes ya
destinadas a los usos agropecuarios, salvo cuando se trate de terrenos
pertenecientes a la Subcategoria de Reserva de Sistemas Territoriales que
s6lo podran realizarse mientras no sean destinados de forma efectiva al uso
publico previsto.

3° Los actos de edificacion de nueva construccion de edificaciones o
instalaciones no desmontables directamente vinculadas a la explotacion
agricola, ganadera o forestal conforme a la regulacion que se establecen en el
articulo siguiente.
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No obstante, en la subcategoria rural de Proteccion Natural la facultad de
realizar obras no se extiende a aquellas que implique transformaciéon de su
destino o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera proteger o
infrinja el concreto régimen particular establecido en el instrumento, pudiendo
en consecuencia quedar limitado el régimen general de usos ordinarios
establecido en los literales anteriores de conformidad con las previsiones de
los articulos siguientes.

4°  Se consideraran igualmente usos propios las actividades naturales y
recreativas en el medio rural.

b) Ademas, los propietarios de terrenos podran adquirir la facultad de implantar
los usos condicionados o autorizables que representan un aprovechamiento no
ordinario del suelo rural en el caso de que resulten declarados admisibles o
compatibles de forma especifica por la Intendencia, en atencién al régimen
particular de la subcategoria del suelo, la acreditacion de la necesidad o
conveniencia de su implantacion, la verificacion de que por su posicidon no
incrementan los riesgos de transformacion del suelo y la observancia de las
condiciones particulares para la edificacion establecidas por los instrumentos.

El régimen general de usos del suelo rural establecido en los literales
anteriores se completa con las disposiciones especificas que para usos
concretos, en atencion a la subcategoria en que dispongan, se establece en
los articulos siguientes de esta Seccidn.

2- El régimen basico de utilizacién del suelo rural se sujeta a las siguientes
limitaciones generales:

a) Los terrenos pertenecientes al Suelo Categoria Rural quedan, por definicién,
excluidos de todo proceso de urbanizacién, de fraccionamiento con propésito
residencial, asi como de toda otra utilizacién distinta a las previstas en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial, todo ello de conformidad con las
previsiones del articulo 31 de la Ley N° 18.308, sin perjuicio de los que cuenten
con el atributo de potencialmente transformable puedan iniciarse el proceso
para la alteracion de categoria mediante la formulacién y aprobacién de un
PAL.

b) Quedan prohibidas las edificaciones que puedan generar necesidades de
infraestructuras y servicios urbanos, representen el asentamiento de
actividades propias del medio urbano en detrimento de las propias del medio
rural o hagan perder el caracter rural o natural al paisaje (articulo 39 inciso final
de la Ley 18.308).

c) Se conservaran los actuales caminos rurales, prohibiéndose expresamente a
los particulares la apertura de nuevos caminos, excepto aquellos relacionados
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con la actividad agropecuaria, o bien resulten necesarios para la explotacion
minera o extractiva, para el funcionamiento de las instalaciones productoras de
energia o los expresamente contemplados en los  nuevos  trazados
dispuestos en los instrumentos.

d) Se prohiben las obras, construcciones o actuaciones que puedan dificultar el
curso de las aguas de rios, arroyos y cafiadas, asi como en los terrenos
inundables durante las crecidas no ordinarias.

e) Se prohibe la construccion de viviendas bajo el régimen de propiedad
horizontal o similar (tales como sociedades civiles, sociedades por acciones,
urbanizaciones de propiedad horizontal o cooperativas que reconozcan el
derecho a la utilizacion privativa de parte de la edificacion o de los terrenos)
que pueda tener por objeto encubrir un fraccionamiento territorial o una
variacion del uso del suelo categoria rural, sin perjuicio de lo dispuesto
legalmente para los countries, clubes de campo o similares ya autorizados en
esta categoria.

f) Ademas las edificaciones deberan sujetarse a las condiciones minimas de
caracter general que se disponen en este Capitulo

Las limitaciones generales anteriores se extienden a todos los suelos categoria
rural, incluidos los que cuenten con el atributo de potencialmente
transformable, mientras tanto éstos mantengan la categoria rural, y ademas se
exigiran las limitaciones para la implantacion de los usos especificos conforme
se dispone en los articulos siguientes.

Articulo 91. Régimen especifico de edificaciones permanentes vinculadas
a la explotacién agropecuaria.

1. A los efectos del numeral 2°) del inciso 1 del articulo anterior, se consideran
edificaciones o instalaciones vinculadas a la explotacién agricola, pecuaria o
forestal:

a) las pequefas casetas para almacenamiento de aperos y para las
instalaciones de riego.

b) Las instalaciones destinadas a la cria de animales en explotaciones
ganaderas, asi como las pequefias cuadras de ganado o establos, porquerizas
y gallineros y similares para uso o consumo doméstico de la explotacion
agricola o forestal.

c) Las edificaciones que sean necesarias para el desarrollo de las actividades
primarias tales como almacenes de productos fitosanitarios o/y maquinarias al
servicio de la explotacion en que se ubiquen, naves, bodegas o instalaciones
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para almacenaje, clasificacion y embalaje de productos de la propia
explotacion, laboratorios de control de la propia produccion.

d) Edificaciones de uso residencial ligadas a explotacion agropecuaria. Con
caracter ordinario se integran en este uso, la implantacion de edificio
residencial aislado de caracter familiar y de uso permanente, vinculado a
explotaciones de superficie suficiente para asegurar su viabilidad agropecuaria,
ya sea para el propio promotor de la actuacion o para la persona que custodia
la explotacion. Asimismo, se admiten las edificaciones para alojamiento
temporal de empleados en las labores agricolas de la finca en la que se situen
siempre que resulte justificado la necesidad de este tipo de alojamientos y
guarde proporcion con las capacidades de produccién de la parcela.

2. Las edificaciones e instalaciones permanentes vinculadas a la explotacion
agricola, ganadera o forestal se admiten con caracter general en todas las
subcategorias, salvo en las expresadas en el parrafo siguiente, sin mas
limitaciones que las de guardar proporcionalidad con la explotacion y
respetando las condicionantes de edificacion establecidas en los instrumentos
en cuanto a tamafio minimo de parcela, distancias a linderos y umbrales
maximos de ocupacion y edificacion.

No obstante, el Plan Local establecera la prohibicion de implantar aquellas
edificaciones e instalaciones vinculadas en terrenos pertenecientes a la
Subcategoria Rural Natural cuando tales actos sean contrarios o incompatibles
con la preservacién de los especificos valores ambientales, con el régimen
juridico propio de los bienes de dominio publico natural o con la regulacién de
los planes de manejo del Sistema Nacional de Areas Naturales. Asimismo,
guedaran prohibidas las edificaciones vinculadas a la explotacion en los
terrenos que tengan atribuido la subcategoria de Prevencién de Riesgos, salvo
gue se acredite que han desaparecido las causas que generan los riesgos o es
posible adoptar medidas que permitan evitarlos, considerando el tipo de
edificacion pretendida y su precisa ubicacion. En el caso de terrenos de la
Subcategoria de Sistemas Territoriales, estos actos podran realizarse siempre
gque se trata de elementos facilmente desmontables y mientras no sean
destinados de forma efectiva al uso publico.

3. En el suelo subcategoria rural productiva aquellos terrenos que estén
vinculados a actuaciones del Instituto Nacional de Colonizacién, los Planes
Locales admitiran como usos propios, ademas de los expresados en los
literales anteriores aquellas edificaciones de servicios de interés general e
incluso las formas de disposicion de viviendas de colonos previstas en la Ley
N.°© 11.029.
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Articulo 92. Régimen especifico de usos autorizables o condicionados.

Son usos autorizables o condicionados en suelo categoria rural, aquellos que
no siendo agropecuarios o0 naturales puede permitirse su implantacion en el
medio rural por contribuir al desarrollo sostenible de éste o a la mejora del
ordenamiento en general, previa declaracion de admisibilidad o compatibilidad
especifica en el procedimiento de autorizacion.

La implantacion de los usos autorizables o condicionados precisa de una
declaracion especifica de admisibilidad o compatibilidad por la Intendencia que
debera adoptarse cuando se acredite de forma concurrente:

1°) que el régimen particular de la subcategoria del suelo admite o declara
compatible el uso autorizable de forma condicionada.

2°) que por la naturaleza del uso resulte conveniente su implantacion en el
suelo rural por ser una actividad que contribuye al desarrollo del medio rural o,
en su caso, que en funcion de la naturaleza del uso resulta necesaria su
implantacion en esta categoria de suelo para la mejor funcionalidad del
conjunto del ordenamiento del territorio, por tratarse de una actividad
incompatible o de dificil implantacion en el medio urbano.

3°) que la posicion pretendida para su implantacién no incrementa los riesgos
de transformacion del suelo.

4°) que se ajusta a las condiciones particulares del ordenamiento en relacion
con el umbral de edificacién y demas parametros de ocupacion y altura.

Los usos condicionados o autorizables, implican un aprovechamiento
urbanistico del suelo rural para usos no ordinarios, y segun su finalidad o
destino se distinguen los siguientes usos susceptibles de ser implantados en
determinadas subcategorias del suelo rural previa constatacion de su
admisibilidad o compatibilidad especifica:

1°. Los equipamientos de interés publico o social de caracter asistencial,
educativo deportivo o recreativo ligados al medio natural.

Salvo contradiccién con el régimen especifico de valores de los suelos, se
admitira con caracter general su compatibilidad por contribuir al desarrollo del
medio natural, y sin perjuicio de contar con los requisitos de tamafo de parcela
vinculada para el cumplimiento eficaz de su finalidad.

No obstante, quedaran prohibidos en las subcategorias de Proteccién de
Riesgos y en la de Reserva de Sistemas Territoriales, salvo que, en ésta
altima, el equipamiento sea el uso especifico para que se disponga la reserva
de terrenos en el instrumento.
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En el caso de grandes equipamientos con destino a usos deportivos, tales
como campo de golf o de polo Unicamente podrdn autorizarse en la
subcategoria Rural Comun y excepcionalmente en la Productiva. No obstante,
si el equipamiento deportivo lleva de forma complementaria otros usos de
servicios terciarios, en este Ultimo caso, podra suspenderse la declaracion de
compatibilidad y disponerse la necesidad de la formulacion de un PAI cuando
la autorizacién del complejo deportivo-terciario pretendido condicione de forma
determinante el destino del ambito identificado como potencialmente
transformable o de una parte del mismo.

2°. Las actividades de la industria agropecuaria, entendiendo por tal la
vinculada a la transformacion de los productos agropecuarios de la propia
parcela o de las situadas en su entorno que la proveen de materias primas,
tales como: lecheras, vinicolas, aceiteras, azucareras, meliferas etc., asi como
las instalaciones complementarias para su almacenaje y distribucion, siempre
gue no implique riesgo de su transformacion.

Se admitirdn con caracter general en los suelos subcategoria Productiva por
contribuir al desarrollo socioeconémico del medio rural. En todo caso estan
prohibidos en las subcategorias de Proteccién de Riesgos y en la de Reserva
de Sistemas Territoriales. En las demas subcategorias Unicamente se
admitiran cuando asi se disponga expresamente su compatibilidad por el Plan
Local y siempre con salvaguardia de los valores especificos de esa
subcategoria y los objetivos de ordenamiento dispuestos.

Alli donde sea admisible deberan contar con los requisitos de tamafo de
parcela vinculada para el cumplimiento eficaz de su finalidad.

3°. Los usos Yy actividades de servicios terciarios de interés para el desarrollo
del medio rural y que, por su tamafio y posicién, no generen riesgos de su
transformacién. Son las relacionadas con el pequefio comercio, talleres de
reparacion de vehiculos, ocio de la poblacién y al alojamiento turistico rural.

Se incluyen en este uso:

a. Las instalaciones permanentes de servicios terciarios destinadas al pequefio
comercio, la restauracion y al ocio de la poblacion.

b. Los talleres y estaciones de carburantes al servicio de los usuarios de las
carreteras.

c. Los pequeiios establecimientos destinados al alojamiento rural y los
campamentos de turismo en areas de acampada en instalaciones adecuadas a
dicho fin.
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Los usos de servicios terciarios se admitiran con caracter general en los suelos
subcategoria Rural Comun por contribuir al desarrollo socioeconémico del
medio rural siempre que se constate que no incrementen los riesgos de
transformacion en funcion de la posicidon y entorno en que se pretenda localizar
y que la intensidad edificatoria es adecuada al tamafo de la parcela y sin
superar el umbral maximo establecido por los instrumentos para la
subcategoria a la que se adscribe el terreno rural. En todo caso, estos usos de
servicios terciarios no podran ser reconocidos como autorizables en las
subcategorias de Proteccion de Riesgos y en la de Reserva de Sistemas
Territoriales, estando prohibidos. En las demas subcategorias Unicamente se
admitiran como condicionados o autorizables cuando asi se disponga su
compatibilidad por el Plan Local y siempre con salvaguardia de los valores
especificos de cada subcategoria y, en especial, los objetivos de ordenamiento
dispuestos para el ambito en el supuesto de terrenos con atributo de
Potencialmente Transformable.

4°) Actividades industriales singulares de necesaria implantacion en el medio
rural.

Con carécter ordinario, se entenderan incluidas en este epigrafe aquellas
instalaciones de generacién industrial de energia solar o edlica y las
infraestructuras de transporte y transformacioén que resulten necesarias para la
incorporacion de la energia producida al sistema eléctrico.

Excepcionalmente, también podran entenderse incluidas en este uso
autorizable o condicionado, aquellas actividades industriales en las que en
su proceso de produccion concurran circunstancias de peligrosidad o
insalubridad que desaconsejen su implantacion en el suelo urbano de areas
pobladas o expresamente calificadas para usos industriales ordinarios o en
terrenos de categoria suburbana (en las que ya existan usos urbanos) y que
por ello deban implantarse necesariamente en el suelo rural alejada de los
nacleos de poblacion o de zonas de actividades en que se concentren las
personas. En cualquier caso, para la autorizaciéon excepcional de este tipo de
actividades deber4d asegurarse que el nivel de infraestructuras
complementarias que exija su puesta en funcionamiento no sea de tal
intensidad que provogue la transformacion del &mbito en que se localizan.

Si la autorizacion de este tipo de actividades precisa de un nivel de
infraestructuras que pueden provocar la transformacion, procedera la
denegacion de la autorizacion, sin perjuicio de que pueda iniciarse un
expediente de modificacion del Plan Local para dotar al ambito del atributo de
potencialmente transformable para su paso, tras la aprobacion de un PAI, a la
categoria de suburbana en posicion dispersa.

91



Con caracter ordinario este tipo de actividades se prohibiran en los suelos
subcategorias de proteccion Natural y de Riesgos, asi como en la de Reserva
de Sistemas Territoriales. Podran autorizarse en el suelo subcategoria Rural
Comun y en el Proteccion Productiva cuando se acredite que no resulta
incompatible con sus valores.

59) Las infraestructuras que deban transcurrir o implantarse en el medio rural.

Los usos de infraestructuras y servicios publicos que deban transcurrir 0
implantarse en Suelo Rural, son las actividades necesarias, conforme en todo
caso a la legislacion sectorial aplicable por razén de la materia, para el
establecimiento, el funcionamiento, la conservacion o el mantenimiento y la
mejora de infraestructuras o servicios publicos nacionales o departamentales
tales como carreteras, vias ferroviarias, embalses, conducciones de agua,
potabilizadoras de agua, tratamiento de efluentes, vertederos de residuos
sélidos, lineas eléctricas, oleoductos, gaseoductos, infraestructura de
telecomunicaciones, aerogeneradores etc., que sean realizados directamente
por la Administracién, sus concesionarios o las empresas suministradoras de
los servicios. Ademas de las propias infraestructuras, se podran implantar las
instalaciones provisionales precisadas para la ejecucion de la obra publica, asi
como las instalaciones o construcciones de caracter permanente vinculadas
funcionalmente para su conservacion o control de funcionamiento. En todos los
casos, su implantacion deberd respetar las determinaciones de los
instrumentos de Ordenamiento Territorial respecto a la proteccion paisajistica.

Con carécter ordinario las infraestructuras en suelo rural deben implantarse
preferentemente en los terrenos pertenecientes a la Subcategoria de Reserva
de Sistemas Territoriales; no obstante, se admiten su implantacibn como uso
autorizable en las demas subcategorias cuando quede acreditada su
necesidad, bien por venir expresamente prevista su ejecucion en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial, 0 porque haya sido declarado su
utilidad publica por el 6rgano competente para ello. No obstante, no podra
ejecutarse obras de infraestructuras que alteren el paisaje o los valores
especificos de las areas adscritas a la subcategoria rural natural.

Articulo 93. Régimen especifico de uso del suelo rural con atributo
potencialmente transformable hasta tanto se apruebe el PAI.

En los terrenos de suelo rural incluidos en un ambito con el atributo de
potencialmente transformable, y hasta tanto se apruebe su PAI, podran
desarrollarse los usos propios y caracteristicos del suelo rural, sin mas
limitaciones que la de guardar proporcion con la explotacion agropecuaria. En
todo caso, podran seguir desarrollando los usos de actividades mineras o
extractivos debidamente autorizados por el organismo competente en esta
materia.
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CAPITULO IV. LA CATEGORIA SUBURBANA Y SU REGIMEN JURIDICO.

Seccion 1. Los terrenos con cateqgoria suburbana.

Articulo 94. Suelo categoria suburbana.

Integran el suelo categoria suburbana aquellas areas del territorio
departamental expresamente delimitadas en los instrumentos con esta
categoria por constituir enclaves con usos, actividades e instalaciones de tipo
urbano o zonas en que éstas predominen, ubicados en posicion dispersa en un
entorno rural, o contiguos a los centros poblados.

Corresponde la identificacion y atribucion de la categoria de suelo suburbano al
Plan Local o, en su caso, a las DDOTS.

Los Planes Locales que se formulen por primera vez podran reconocer la
categoria de suelo suburbano a aquellos terrenos que estando categorizados
por instrumentos anteriores a la entrada en vigor de la Ley como suelo rural en
los que se acrediten reunen las condiciones del inciso primero para la
atribucion de la categoria de suburbano. Las sucesivas modificaciones o
revisiones del Plan Local no podran atribuir el caracter de suburbano a un
terreno previamente categorizado como rural salvo en el supuesto de que
perteneciente a la subcategoria de potencialmente transformable haya
acontecido la aprobaciéon y ejecucion de un PAI que haya establecido su
categoria de suburbana.

La atribucion de categoria suburbana a que se refiere la presente Ordenanza lo
es a los efectos de la materia de ordenamiento territorial, sin afectar a los
instrumentos y actos vinculados a legislacion fiscal, y para la que el concepto
de propiedad de inmuebles suburbanos se podra adjudicar, en todo o en parte
del predio, indistintamente al suelo categoria suburbana o urbana.

Seccion 2. El régimen juridico del suelo categoria suburbana.

Articulo 95. El régimen juridico del suelo categoria suburbana.

El régimen juridico de suelo aplicable a los terrenos pertenecientes a la
categoria del suburbano queda integrado por el conjunto de disposiciones
establecidas en los articulos siguientes de esta Seccion relativos al:

a) el estatuto especifico de derechos y deberes territoriales del suelo
suburbano,

b) el régimen general de usos y utilizacion del suelo suburbano, y
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c) el réegimen especifico de usos y de limitaciones que se establecen para las
diversas subcategorias, en funcion de la posicién del enclave en el territorio y
el tratamiento asignado.

Ademas, el régimen juridico se completa con:

d) las disposiciones particulares que para éareas concretas del suelo
suburbano, se incluyan en los instrumentos de ordenamiento aprobados que
hayan sido homologados por esta Ordenanza, o se aprueben en el futuro de
conformidad con ésta. A tal fin, los instrumentos de Ordenamiento Territorial
respetaran las disposiciones de esta Ordenanza sobre el régimen juridico del
suelo suburbano y desarrollaran las determinaciones particulares sobre
condiciones de usos y limitaciones para las diversas subcategorias en atencion
a las caracteristicas concretas de los diversos enclaves de suburbano en el
territorio del Departamento.

e) Con el régimen de gestion especifico que se establece para las actuaciones
en suelo suburbano en el Titulo 11l de esta Ordenanza.

Articulo 96. Derechos y deberes territoriales especificos de los
propietarios de inmuebles de suelo suburbano.

1. Los propietarios de terrenos y edificaciones en categoria de suelo suburbano
tienen:

a. Derecho al uso, disfrute y explotacion de los terrenos conforme a su
naturaleza.

Este derecho integra la facultad de destinar la parcela a los usos y actividades
permitidas por los instrumentos que no precisen instalaciones permanentes o
edificaciones.

Asi mismo, integra la facultad de realizar los actos de edificacibn de nueva
construccion de edificaciones o ampliacion de las existentes cuando los
mismos se destinen a los usos admitidos por los instrumentos en la
subcategoria atribuida, y tales actos de nueva construccion estén permitidos
por éstos.

b. Derecho a usar las edificaciones existentes en suelo suburbano, salvo
cuando las mismas estén sujetas a las sanciones y medidas derivadas de
expedientes disciplinarios.

El ejercicio de este derecho conlleva la facultad de poder realizar obras de
reforma o rehabilitacién para mantener el uso anterior a la entrada en vigor del
instrumento o, incluso, para su adecuacion para su destino a cualquiera de los
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usos admitidos como ordinarios en el régimen especifico de la subcategoria de
suelo suburbano a la que se adscriban los terrenos.

Especificamente, los propietarios de suelo suburbano en ambitos identificados
con el APT, tienen la facultad de presentar iniciativas para la formulacién de un
PAI, y ademas de promover la transformacion del suelo, mediante su
adscripcion a la categoria de suelo urbano en el marco de este régimen. El
ejercicio de este ultimo derecho requiere la aprobacion del PAI conforme a las
previsiones de la Ley N° 18.308 y las disposiciones de esta Ordenanza,
guedando ademas el ejercicio del mismo vinculado al cumplimiento de los
deberes territoriales de las actuaciones de transformacion.

2. A los propietarios de terrenos y edificaciones en categoria de suelo
suburbano les seran exigibles los deberes territoriales generales de la
propiedad inmobiliaria, ademas de la obligacion de costear la ejecucion de las
soluciones autonomas de infraestructuras que estén permitidas en los
instrumentos o, en su caso, las de conexion a las redes generales de servicios
publicos existentes a fin de dotar de suministros a los usos y edificaciones
autorizados que se desarrollen en los predios.

Las autorizaciones de usos singulares de implantacion condicionada, asi como
la que habilita a acceder a un indice de edificabilidad adicional por encima del
coeficiente de aprovechamiento unitario en el suburbano, deberan ser objeto
de las contraprestaciones a la Intendencia prevista en el Capitulo IV del Titulo
Il de esta Ordenanza conforme a las previsiones del articulo 60 de la Ley N°
18.308.

Ademas, los propietarios de terrenos de suelo suburbano correspondientes a
enclaves con categoria adquirida por aprobacion de un PAI quedaran sujetos al
régimen de deberes territoriales especificos derivados de esta actuacion de
transformacion.

En todo caso, los titulares de terrenos de suelo suburbano se abstendran de
realizar los actos que incrementen los riesgos de transformacion de la
naturaleza de esta categoria de suelo, sin perjuicio de la capacidad de
iniciativa que para la presentacion de PAI se reconoce a los propietarios de
terrenos con el APT en el apartado final del inciso 1 anterior.

Articulo 97. Régimen general de usos y utilizacion del suelo suburbano.

Los terrenos pertenecientes al Suelo Categoria Suburbano no podran tener
una utilizacion distinta ni aprovechamiento urbanistico superior a las
previsiones contenidas en los instrumentos de ordenamiento territorial.
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Son usos ordinarios del suelo categoria suburbana los habitacionales o
residenciales, los turisticos, deportivo, recreativos, industriales y logisticos, de
servicio terciarios, logistica y los de equipamientos.

No obstante, los Planes Locales podran limitar la implantacion de algunos de
los usos ordinarios en funcién de la localizacion y caracterizacion del enclave,
bien sea excluyendo alguno de ellos, o bien estableciendo porcentajes
maximos de compatibilidad en el area.

En todo caso, el Plan Local o en su desarrollo el Plan Parcial
estableceran en sus Disposiciones, limites de edificabilidad en una
proporcion adecuada para evitar una intensificacion de la utilizacion de
los terrenos propias del suelo urbano, exigiendo igualmente condiciones de
parcela minima que eliminen los riesgos de la transformacion de la naturaleza
de esta categoria y disponiendo reglamentaciones especificas en funcion de la
naturaleza de los usos a implantar admitidos y el tratamiento asignado al
enclave.

CAPITULO V. LA CATEGORIA DE SUELO URBANO Y SU REGIMEN
JURIDICO.

Seccion 1. Cateqgorias y subcateqgorias del suelo urbano.

Articulo 98. La categoria de suelo urbano.

El suelo categoria urbano, conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley
N° 18.308, comprende las areas de territorio de los centros poblados que se
encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

a) Area integrante de un centro poblado que se encuentre fraccionada y con
las infraestructuras y servicios en forma regular y totalmente establecidas para
servir a los usos y edificaciones existentes.

b) Area integrante de un centro poblado que se encuentre fraccionada y
parcialmente urbanizada respecto a la que el instrumento de ordenamiento
territorial pretende consolidar su proceso de urbanizacion.

Los instrumentos que tengan naturaleza de Plan Local o, en su caso, DDOTS
deben adscribir los terrenos en que concurran los elementos definitorios de las
situaciones descriptas-en los literales anteriores- a la categoria de Suelo
Urbano, delimitando su perimetro y adscribiéndolos una de las subcategorias
gue se disponen en el articulo siguiente, en funcién del nivel de suficiencia de
su urbanizacién y dotaciones.
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Articulo 99. Las subcategorias del suelo urbano.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley N° 18.308, se establecen las
siguientes subcategorias de suelo urbano en el Departamento para su
adopcion por los instrumentos de planificacion general:

a) Suelo categoria urbana consolidado (subcategoria), se adscriben a esta
subcategoria los terrenos categorizados como suelo urbano por los
instrumentos perteneciente a areas urbanizadas dotadas al menos de redes de
agua potable, drenaje de aguas pluviales, red vial pavimentada, evacuacion de
aguas servidas, energia eléctrica y alumbrado publico; todo ello en calidad y
proporcién adecuada a las necesidades de los usos a que deban destinarse las
parcelas.

b) Suelo categoria urbana no consolidado (subcategoria), se integran los
siguientes sectores y areas:

b.1. zonas homogéneas situadas en el interior del perimetro delimitado de
suelo urbano de los centros poblados con urbanizacion incompleta o
insuficiente y que por condiciones de superficie y escasa consolidacion
edificatoria tienen capacidad de constituir un sector de nuevo desarrollo
urbano.

b.2. areas situadas en el interior del perimetro delimitado de centros poblados,
en situacién de desuso precisadas de actuaciones de renovacion integrada y
completa de la urbanizacion y de los usos e intensidades existentes.

b.3. &reas situadas en el interior del perimetro delimitado de suelo urbano en
zonas degradada que presentan altos niveles de consolidacion edificatoria
con insuficiencia infraestructural, que provienen de desarrollos inadecuados y
gue precisan actuaciones de complemento de la urbanizacién existente y
mejora dotacional para su definitiva consolidacion e integracion urbana.

b.4. Asimismo, tendran la consideracion legal de suelo urbano en subcategoria
de no consolidado, los terrenos incluidos en un sector delimitado en un
ambito potencialmente transformable perteneciente en origen al suelo rural o
suburbano en el que haya sido aprobado un Programa de Actuacion Integrada
con el efecto de transformar la categoria original en suelo urbano como
categoria adquirida hasta tanto se cumplan las obligaciones territoriales
vinculadas al proceso de transformacion.
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Seccion 2. El régimen juridico del suelo categoria urbana.

Articulo 100. Régimen juridico completo de las areas del suelo urbano.

El régimen juridico de suelo aplicable a los terrenos pertenecientes a la
categoria urbana queda integrado por el conjunto de disposiciones
establecidas en los articulos siguientes de esta Seccion relativos al:

a) el estatuto especifico de derechos y deberes territoriales correspondiente a
cada subcategoria del suelo urbano.

b) el régimen general de usos y utilizacion del suelo urbano.
Ademas, el régimen juridico del suelo urbano se completa con:

c) el régimen urbanistico especifico que se atribuya a cada area o sector del
suelo urbano por el Plan Local o DDOTS, de conformidad con la regulacion
que se establece la Seccion 3 de este Capitulo.

d) las disposiciones particulares que, para areas concretas del suelo urbano,
se incluyan en los instrumentos de ordenamiento aprobados que hayan sido
homologados por esta Ordenanza, o se aprueben en el futuro de conformidad
con ésta.

e) el régimen de gestion que corresponde a las diversas subcategorias de
suelo urbano no consolidado y que se dispone en el Titulo Ill de esta
Ordenanza.

Articulo 101. Régimen general de usos y utilizacién del suelo urbano.

1. Los terrenos pertenecientes al Suelo Urbano no podran tener una utilizacion
distinta ni aprovechamiento urbanistico superior a las previsiones contenidas
en los instrumentos de ordenamiento territorial.

En cada parcela so6lo es susceptible de implantarse el aprovechamiento
edificatorio y usos que determinan los instrumentos de Ordenamiento
Territorial.

2. Son usos ordinarios del suelo categoria urbana todos los usos propios y
compatibles de los centros poblados, tales como habitacionales o
residenciales, servicios terciarios, industriales, logisticos, turisticos,
equipamientos, etc.

El Plan Local, y los instrumentos especiales, podran establecer limitaciones
para implantar determinados usos concretos en zonas o areas urbanas que
cuentan mayoritariamente con usos implantados de otra naturaleza y destino, a
fin de evitar molestias o disfuncionalidades en el territorio.
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De igual forma, los instrumentos estableceran parametros urbanisticos
particulares (condiciones de la edificacion y uso de los predios) en las distintas
areas.

En las &reas y sectores del suelo urbano no consolidado se estableceran por el
instrumento que desarrolle en detalle su ordenamiento, un régimen de usos
pormenorizados coherente con el uso global asignado como determinacion del
nivel estructural.

3. No se permitiran nuevas edificaciones que pretendan implantarse en
parcelas originadas por fraccionamientos no autorizados por el Gobierno
Departamental.

En suelo urbano no podran autorizarse nuevos fraccionamientos que generen
superficies de usos publicos destinadas al transito sin que se hayan cumplido
las condiciones determinadas por el articulo 38 de la Ley N° 18.308 y esta
Ordenanza para las actuaciones de transformacion (articulo 43 inciso 1° de la
Ley en relacién con el articulo 7 del Decreto N° 523/2009).

4. La condicion de solar es la aptitud de un predio del suelo urbano para ser
edificado, por contar con su ordenamiento pormenorizado establecido y
disponer de forma efectiva la conexidon a las infraestructurales de servicios
urbanos que posibilitan el uso y la intensidad edificatoria.

Articulo 102. Derechos y deberes territoriales especificos de los
propietarios de inmuebles del suelo urbano consolidado.

1. Los propietarios de terrenos y edificaciones en categoria de suelo urbano
tienen:

a. Derecho a edificar disfrute y explotacion de los terrenos conforme a su
naturaleza.

Este derecho integra la facultad de destinar la parcela a los usos y actividades
permitidas por los instrumentos, asi como edificarla en las condiciones
ordinarias o béasicas establecidas en las disposiciones de los instrumentos que
establecen el ordenamiento pormenorizado completo.

El ejercicio del derecho a edificar se condiciona a que la parcela merezca la
condicion de solar, por estar dotada de las condiciones infraestructuras
precisas que le permiten conectarse a las redes de servicios existentes y
obtener unos caudales adecuados a los usos e intensidades que posibilitan los
instrumentos.

99



b. Derecho a usar y rehabilitar las edificaciones existentes en suelo urbano,
salvo la construida ilegalmente cuando las mismas estén sujetas a las
sanciones y medidas derivadas de expedientes disciplinarios.

El ejercicio de este derecho conlleva la facultad de poder realizar obras de
reforma o rehabilitacion para mantener el uso existente a la vigencia del
instrumento que establezca el ordenamiento detallado o, incluso, para su
adecuacion para su destino a cualquiera de los usos admitidos segun las
condiciones particulares establecidas por el instrumento vigente.

2. A los propietarios de terrenos y edificaciones en categoria de suelo urbano
consolidado, ademas de los deberes territoriales generales de la propiedad
inmobiliaria, cuentan especificamente con las siguientes obligaciones:

a) La obligacion de ejecutar, a su costo, las obras de conexion de la parcela a
las infraestructuras a fin de garantizar la condicién de solar de las mismas.

b) En su caso, la obligacion de edificar el solar baldio en el plazo exigido por el
instrumento para el supuesto de que la parcela quede incluida en un ambito
delimitado a los efectos de exigir este deber especifico, de conformidad con el
inciso final del articulo 40 de la Ley N° 18.308.

c) En su caso, la obligacién de rehabilitar la edificacién ruinosa en el plazo
establecido por el instrumento para el supuesto de que la parcela quede
incluida en un ambito delimitado con esta finalidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley N° 18.308. Con caracter ordinario este
deber se exigira en las edificaciones de las areas de suelo urbano consolidado
con régimen urbanistico de proteccién-rehabilitacion, y, en todo caso, en los
inmuebles incorporados en los Catalogos.

3. Los propietarios de terrenos del suelo urbano consolidado estan legitimados
para poder adquirir los mayores aprovechamientos que, en su caso, puedan
posibilitar los instrumentos en &reas homogéneas con tratamiento de
revitalizacion y, excepcionalmente, en tratamiento de mantenimiento, para
poder construir por encima del aprovechamiento basico (o Factor de
Ocupacion Bésico). Esta posibilidad de adquisicion de aprovechamiento
adicional es voluntaria para su titular, si bien su ejercicio esta condicionado al
abono de una compensacién econdémica en la forma establecida en los
instrumentos de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Il de
esta Ordenanza.

Igualmente, podra constituir un supuesto de mayores aprovechamientos, la
autorizacion de usos singulares de autorizacién condicionada.

4. Los propietarios de parcelas con destino a usos publicos tendra derecho al
justo precio que les correspondan en expediente de expropiacion o al precio de
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la transmision directa a la Administracion en compraventa de coman acuerdo.
Alternativamente, el titular de parcela con destino publico podra alcanzar
acuerdo de compensacion econdmica con propietario que pueda ejercitar la
opcién de mayores aprovechamientos habilitada por los instrumentos, si bien
este acuerdo entre particulares exigird la cesién gratuita del inmueble con
destino publico a la Intendencia.

Articulo 103. Derechos y deberes territoriales especificos de los
propietarios de inmuebles del suelo urbano no consolidado.

1. Son facultades del propietario de suelo urbano no consolidado:

A) Las facultades vinculadas al proceso de transformacion, cuando asuma
voluntariamente su incorporacion al mismo en los sistemas de gestion privada
o de cooperacion publica-privada:

12, La facultad de promover la ejecucion (transformacion fisica y juridica) del
ambito de la actuacion, en las condiciones y requerimientos establecidos
legalmente y en esta Ordenanza.

22, El derecho a la adjudicacion de los solares resultantes de acuerdo con el
proyecto de reparcelacion ajustado al ordenamiento aprobado, y en proporcion
a las aportaciones que haya realizado en el proceso de ejecucion.

3?2 La facultad de edificar en las parcelas resultantes urbanizadas (solares) con
usos lucrativos, conforme a las determinaciones del instrumento de
Ordenamiento Territorial y una vez haya cumplido los deberes territoriales.

B) Alternativamente, cuenta el propietario con la facultad de renunciar
voluntariamente a la incorporacién al proceso de ejecucion, en cuyo caso,
tendra derecho a la indemnizacién legalmente prevista en expediente de
expropiacion (sin incorporacion de la valoracion los beneficios que se derivan
del proceso de ejecucion).

2. Son deberes del propietario de suelo urbano no consolidado:

Los propietarios que ejerzan voluntariamente su facultad de incorporarse al
proceso de transformacion del perimetro de suelo urbano no consolidado de
gestién privada o por cooperacidn, cuentan con las siguientes obligaciones
territoriales vinculadas:

1°. El deber de urbanizar, a su costo, todos los terrenos del ambito conforme a
las determinaciones de planificacion y de acuerdo con las prescripciones
técnicas del proyecto (de urbanizacion) que disefie las citadas obras de
infraestructuras.
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2°. El deber de ceder (gratuitamente) a la Intendencia Departamental de Flores
los terrenos previstos en el Plan de ordenamiento territorial con destino a uso y
dominio publico.

3°. El deber de ceder a la Intendencia Departamental de Flores los terrenos
urbanizados edificables (o inmuebles) en que se concrete el derecho de ésta a
la participacion en los mayores beneficios (valorizaciones inmobiliarias) que
traen su causa de la transformacion urbanistica autorizada.

No obstante, si el ambito es objeto de subdivision, y cuenta con areas
concretas susceptibles, de contar con un aprovechamiento superior a la
edificabilidad media o aprovechamiento basico del conjunto, el exceso de
aprovechamiento deberé ser objeto de contrapartidas (articulo 60 de la Ley N
18.308).

4°. El deber de distribucion equitativa o compensacion, entre todos los
interesados del ambito, de los beneficios y cargas que se derivan de la
ejecucion del instrumento de ordenamiento territorial.

El mismo régimen establecido en los numerales anteriores sobre derechos y
facultades se aplicard a los titulares del suelo urbano no consolidado que
adquieran esta categoria y subcategoria como consecuencia de la aprobacion
de un PAI con este efecto juridico en un &mbito potencialmente transformable
en categoria diferente atribuida por el Plan Local que le atribuya.

Articulo 104. Divisién de los ambitos del suelo urbano no consolidado
para el establecimiento de su ordenamiento detallado y ejecucion
diferenciada.

El Plan Local o, en caso de asumir esta funcion, las DDOTS identificaran los
terrenos del Suelo Urbano No Consolidado en los Planos del Nivel de
Ordenamiento Estructural, y adoptard sus decisiones de nivel estructural y
complementario a ésta, diferenciandolos a efectos de su ordenacion y gestion:

a) sectores de suelo urbano no consolidado (SUNC).- Constituyen ambitos
homogéneos del suelo urbano con escasa consolidacién en los que se
persigue establecer un ordenamiento que responda a un tratamiento
urbanistico de actuacibn de transformacién integral para dotar de
infraestructuras y dotaciones adecuadas a un sector de desarrollo urbano.
Precisan de un Programa de Actuacion Integrada, para el establecimiento de
su ordenamiento pormenorizado y el desarrollo de una gestién sistematica a
través de un perimetro de actuacion.

No obstante, en aquellos casos en que se trate de ambitos pequefios o con
estructura predial simplificada, los Planes Locales podrian prever que esta
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tipologia de actuaciones de nueva urbanizacion en suelo urbano no
consolidado, pueda acometerse mediante la formulacién de un Plan Parcial.

b) areas de renovacion integral (ARI). - Constituyen areas homogéneas del
suelo urbano en situacién de declive que precisan un ordenamiento con un
régimen urbanistico propio de una actuacién de transformacion integral con
fines de reforma o renovacion urbana. Precisan de la formulacion de un PAI,
para el establecimiento de su ordenamiento pormenorizado y el desarrollo de
una gestion sistematica a través de un perimetro de actuacion.

No obstante, las pequefias areas de renovacion urbana podrian ser objeto de
desarrollo mediante Plan Parcial o bien directamente por el Plan Local, sin
perjuicio de habilitar un instrumento especifico de detalle, como puede ser el
proyecto urbano.

c) areas de regularizacién e integracion urbana (ARG). - Constituyen areas de
suelo urbano con algun nivel de consolidacion, pero con insuficiencias
infraestructurales y dotacionales por provenir de procesos irregulares o
inadecuados que precisan establecer un ordenamiento que responda a un
régimen urbanistico propio de una actuacion de transformaciéon parcial, que
complete la urbanizacién y dotaciones existentes, con la finalidad de conseguir
su normalizacion e integracion urbana. Su ordenamiento detallado se
establecera por un Plan Parcial o, potestativamente, por el Plan Local, y su
gestibn podra ser sistematica o por actuaciones singulares en atencién al
alcance de la transformacion, el grado de consolidacion y fraccionamiento, y la
superficie del area.

d) Sectores de Suelo Urbano No Consolidado en proceso de ejecucion. - son
los ambitos con categoria adquirida de suelo urbano como consecuencia de la
aprobacion de un PAIl u otro instrumento anterior homologado, que se
encuentre en proceso de transformacion urbanistica, por haberse iniciado la
actividad de ejecucion, encontrdndose pendientes de finalizar el conjunto de
deberes territoriales. Su ordenamiento detallado se encuentra establecido y su
proceso de ejecucion se ajustara a las condiciones establecidas en el momento
de su autorizacion.

Seccion 3. Regimenes urbanisticos especificos del suelo urbano.

Articulo 105. Regimenes urbanisticos especificos del suelo urbano.

1. A los efectos de la presente Ordenanza se entiende por “régimen urbanistico
especifico” la determinacién de caracter sustancial establecida en el Plan Local
(o en su caso, por las DDOTS) que atendiendo las caracteristicas fisicas de
cada zona considerada del suelo urbano y su funcion en el modelo global
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adoptado, define un objetivo territorial especifico para las distintas areas y
sectores del suelo urbano representativo de un manejo diferenciado de
capacidad transformadora de las intervenciones o actuaciones urbanisticas
admisibles en cada una y que orientan el establecimiento del ordenamiento
detallado de sus condiciones edificatorias.

La asignacion previa de los regimenes urbanisticos por el instrumento de
planificacion general a las areas y zonas del suelo urbano supone la
designacion de un régimen especifico de gestion territorial, entendida ésta en
su acepcion amplia, comprensiva de decisiones de ordenamiento en relacion a
su alcance, consolidaciéon o transformacion urbana y que incide y orienta la
posterior actividad de ejecucion.

2. Son regimenes urbanisticos especificos en suelo urbano:
a) En el suelo urbano consolidado:

a.l) régimen de proteccion y rehabilitacion.

a.2) régimen de mantenimiento urbano.

a.3) régimen de revitalizacion urbana.

b) En el suelo urbano no consolidado:

b.1) régimen de desarrollo urbano: actuacion de transformacion territorial
integral de nueva urbanizacion en sectores.

b.2) régimen de renovacion urbana: actuacion de transformacion territorial
integra de reforma o renovacion urbana.

b.3) régimen de regularizacibn e integracion urbana: actuacion de
transformacién parcial con fines de normalizacion.

3. El Plan Local designara cada area o sector del suelo urbano con un régimen
urbanistico especifico, debiendo desarrollarse las condiciones de su
ordenamiento detallado y el establecimiento de sus capacidades de
transformacién urbana en congruencia con la caracterizacion dada por esta
Ordenanza a cada uno de los regimenes.

4. El instrumento que establezca el ordenamiento pormenorizado de una zona
0 area, debera desarrollar el régimen urbanistico especifico asignado mediante
la atribucion de las siguientes determinaciones que configuran sus condiciones
particulares de uso y edificacién, denominados parametros o indicadores
urbanisticos:

a) Usos del suelo autorizados, autorizados condicionados y prohibidos.

104



b) Superficie minima de la parcela.
c¢) Forma de la parcela, frente minimo, proporciones.

d) Factor de Ocupacién del Suelo (FOS) Maximo, el que se define como el
maximo porcentaje de suelo ocupable por edificaciones.

e) Factor de Ocupacion Maximo (FOM), el que se define como el coeficiente
por el cual hay que multiplicar la superficie de la parcela para obtener la
cantidad de metros cuadrados de construccion maximos permitidos.

f) Factor de Ocupacion Basico (FOB): el coeficiente por el cual hay que
multiplicar la superficie de la parcela para obtener la cantidad de metros
cuadrados de construccién basicos permitidos en las reglamentaciones
respectivas. En suelo urbano consolidado, el FOB coincide con el coeficiente
de aprovechamiento unitario o basico.

La diferencia del volumen construible entre la aplicacién del FOM y el FOB a la
superficie de la parcela, constituira un supuesto de mayor aprovechamiento
conforme a las previsiones del Capitulo IV del Titulo 11l de esta Ordenanza.

g) Altura Maxima de las construcciones en la parcela relativas al nivel de
vereda o calle en el punto medio del frente del predio, expresada en metros y/o
en namero de niveles.

h) Alineaciones y Retiros de las construcciones respecto a los limites de la
parcela.

i) Basamentos y Coronamientos de las edificaciones.
j) Acordamientos.

k) Arquitectura, Materiales, Colores, Aberturas, Proporciones, Techos, y demas
aspectos formales.

l) Jardineria y Arbolado en predios privados. Muretes y muros frontales y
divisorios de predios, sus caracteristicas formales y materiales.

Articulo 106. Régimen urbanistico de proteccion - rehabilitacién en areas
del suelo urbano consolidado.

1. Concepto. El régimen de Proteccion-Rehabilitacion Urbana tiene como
objetivo territorial especifico en suelo urbano consolidado, de una parte, la
preservacion de las edificaciones singularmente protegidas con acciones de
preservacion y conservacién, y, de otra, el general de consolidacién y
mantenimiento del conjunto del area con acciones de fomento de la
rehabilitacion en las edificaciones que sin contar con valores especificos,
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contribuyen a la caracterizacion de la imagen del area homogénea y
permitiendo de forma excepcional las intervenciones de sustitucién en predios
con edificaciones inadecuadas.

2. Aplicacion. El régimen de Proteccion - Rehabilitacion Urbana, se aplicara
con cardcter general a areas homogéneas del suelo urbano consolidado con
una presencia relevante de predios que cuentan con diferentes niveles de
proteccion del patrimonio historico, cultural, urbanistico y arquitectonico, o que
bien, en su conjunto se incluya en el Catalogo del Plan Local como area de
interés patrimonial.

3. Actuaciones publicas. Las propuestas publicas de intervencion que en su
caso sea preciso implementar en las areas sometidas al régimen de
proteccién-rehabilitacion, se reduciran a actuaciones singulares de mejora
urbana: sea mediante la prevision de nuevas dotaciones publicas de caracter
aislado o puntual y programas de cualificacion del espacio publico urbanizado
existente.

4. Intervenciones privadas. En el régimen urbanistico de proteccion-
rehabilitacion, son actuaciones propias las de conservacion, rehabilitacién y, en
su caso, las de sustitucion edificatorias y nueva edificacion permitidas en el
instrumento que establezca su ordenamiento pormenorizado. No se admitiran,
con caracter general, intervenciones que impliquen mayores aprovechamientos
en congruencia con los valores y objetivo de conservacion establecidos para el
conjunto del &rea homogénea.

5. Ordenamiento pormenorizado. - Las areas homogéneas en régimen
urbanistico de proteccion-rehabilitacion con caracter preferente deberan ser
ordenadas pormenorizadamente directamente por el Plan Local, sin perjuicio
de la remisién a instrumento especial para su desarrollo o complemento (Plan
Parcial y Catalogo de Proteccion) cuando asi fuese preciso.

Se dispondra de unas condiciones particulares de la edificacion (indicadores
urbanisticos) para el conjunto del area homogénea que materialicen los
objetivos territoriales correspondientes a su tratamiento urbanistico, y al
tiempo, se dispondra de un régimen de especial proteccién para los inmuebles
con valores especificos, con inclusion en el Catalogo.

6. Régimen especifico de deberes territoriales. - Los propietarios de los predios
edificables del area homogénea del suelo consolidado con régimen urbanistico
de proteccion-rehabilitacion estaran obligados a ejecutar, a su costa, la
conexion de su parcela a las redes generales existentes y a adecuar el frente
de la parcela a las condiciones de calidad de los espacios publicos a fin de que
la misma merezca la condicion de solar.
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Ademas, los Planes Locales podran identificar estas éareas para el
establecimiento del deber de rehabilitar en parcelas construidas o, en su caso,
del deber de edificar en solares baldios en plazo determinado.

Articulo 107. El régimen urbanistico de mantenimiento en areas del suelo
urbano consolidado.

1. Concepto. - El régimen urbanistico de Mantenimiento Urbano es el que se
atribuye a areas homogeéneas del suelo urbano consolidado que cuentan con
un nivel adecuado de sus infraestructuras, espacios dotacionales y calidad de
la edificacion (aun cuando de forma general éstas no cuenten con valores
superiores especificos merecedores de catalogacién o declaracion de interés
cultural o arquitecténico).

El régimen urbanistico de Mantenimiento tiene como objetivo de ordenamiento
territorial el afianzamiento y mayor consolidacion de las estructuras urbanas de
la ciudad desarrollada, garantizando, en todo caso, la proporcionalidad
alcanzada entre la intensidad de uso del suelo y el sistema de espacio publico.

2. Aplicacion. - Se aplicara este régimen urbanistico especifico por el Plan
Local a aquellas areas o zonas de la ciudad existente que considera necesario
mantener y consolidar, fomentando (no imponiendo) la rehabilitacién, vy
controlando los procesos de sustitucion de la edificacion que de forma sucesiva
se puedan plantear, y que deberan ajustarse a iguales o similares condiciones
edificatorias (pardmetros urbanisticos) que han dado origen del area
homogénea. De esta forma se asegura que se desenvuelva como un area
urbanizada de la ciudad existente que cumple sus funciones aceptablemente
en términos de sostenibilidad y eficiencia del aprovechamiento atribuido, sin
perjuicio de que puedan formularse propuestas de mejora urbanas de caracter
puntual, sean actuaciones simples dotacionales o de programas especificos
dirigidos a mejorar la calidad de urbanizacion del espacio publico existente.

Se recomienda aplicar este tratamiento a barrios, manzanas, urbanizaciones, 0
conjuntos edificatorios que han gozado de la aplicacion pacifica de la norma
urbanistica en que surgieron o se consolidaron, y que por haber mantenido sus
caracteristicas urbanas y ambientales, deben conservarlas como orientadoras
de las operaciones puntuales de sustitucién de la edificacién. A este régimen
urbanistico se adscribiran igualmente las urbanizaciones surgidas bajo el
desarrollo y ejecucién de instrumentos anteriores aprobados y ejecutados.

3. Actuaciones publicas. - Las propuestas de intervencion publica que en su
caso sea preciso implementar en las areas sometidas al tratamiento de
mantenimiento, se reduciran a actuaciones de mejora urbana: sea mediante la
prevision de nuevas dotaciones publicas de caracter aislado o puntual y
programas de cualificacion del espacio publico urbanizado existente.
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4. Intervenciones en predios con usos privativos. - se permitiran las
actuaciones de conservacion, rehabilitacion, sustitucion edificatoria y nueva
edificacion, conforme al aprovechamiento ordinario establecido.

El régimen urbanistico de Mantenimiento, por regla general, no genera
aprovechamientos adicionales, no obstante, excepcionalmente y de forma
justificada los instrumentos podran establecer supuesto de mayores de
aprovechamiento en las siguientes situaciones especificas:

a) cuando posibilite un acordamiento generador de mayor edificabilidad en
predios contiguos a otros con un aprovechamiento ya materializado superior (a
con las condiciones ordinarias del area homogénea) que es tolerado por el
instrumento (sin declararlo fuera de ordenamiento) y que, en consideracion a
esta preexistencia, posibilita al predio colindante la opcion de realizar dicho
acordamiento generador de un aprovechamiento adicional condicionado a
compensacion econémica.

La diferencia del volumen construible entre la aplicacion del Factor de
Ocupacion Maximo y el Factor de Ocupacion Basico a la parcela de suelo
urbano, constituye el aprovechamiento adicional.

b) cuando posibilite en un predio la implantacion de un uso singular en el area
homogénea de caracter compatible restringido o uso condicionado, esto es,
sometido a condicionantes de eliminacion de los impactos territoriales que
generan en la movilidad y en la utilizacion de servicios infraestructurales (tales
como autorizaciones de usos terciarios exclusivos para grandes o medianas
superficies comerciales) y que, al tiempo, suponen un incremento del
aprovechamiento urbanistico ordinario, en términos de rentabilidad econémica
superior a los usos propios o compatibles no limitados.

La compensacion de los mayores aprovechamientos habilitados se dirigira a
financiar, preferente, la adquisicién de los suelos precisos para las actuaciones
puntuales de mejora dotacional del area.

5. Ordenamiento pormenorizado. - Las areas homogéneas con régimen
urbanistico de mantenimiento, con caracter preferente deberan ser ordenadas
pormenorizadamente directamente por el Plan Local, sin perjuicio de la
remision a instrumento especial (Plan Parcial) cuando se estimara oportuno por
el Gobierno Departamental.

Las disposiciones pormenorizadas relativas a las condiciones de edificacion
(atributos urbanisticos) establecidas por el instrumento deberan responder a la
consecucion de los objetivos que definen este regimen urbanistico especifico.

6. Deberes territoriales especificos en areas de suelo urbano consolidado en
régimen de mantenimiento urbano. -Los propietarios de los predios edificables
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del area homogénea, estaran obligados a ejecutar, a su costa, la conexion de
su parcela a las redes generales existentes y a adecuar el frente de la parcela
a las condiciones de calidad de los espacios publicos a fin de que la misma
merezca la condicién de solar.

Ademas, los Planes Locales podran identificar zonas especificas en estas
areas para el establecimiento del deber de edificar en los solares baldios,
disponiendo la delimitacion de un perimetro a estos exclusivos efectos
(conforme el articulo 61 de la Ley N° 18.308).

El régimen de Mantenimiento, por regla general, no genera aprovechamientos
adicionales, por lo que no deben contribuir sus titulares con compensaciones
econOmicas a la mejora de la ciudad consolidada. No obstante, se establece la
opcién voluntaria de acceder a los mayores aprovechamientos habilitados por
el instrumento de Ordenamiento Territorial en parcelas concretas aptas para su
materializacion, estando su ejercicio condicionado al pago de una contrapartida
a la Intendencia, en rescate de plusvalias, por el propietario beneficiado de la
atribucion de dichos aprovechamientos.

Articulo 108. El régimen urbanistico de revitalizacién en areas del suelo
urbano consolidado.

1. Concepto. - El régimen urbanistico de Revitalizaciéon Urbana tiene por
finalidad posibilitar acciones de intensificacion o nuevos usos en éareas de
suelo urbano consolidado con el objetivo de dinamizar el conjunto del area, sin
alteraciéon de su estructura en la medida que sélo afecta a los predios privados,
manteniendo en esencia la delimitacidén de los espacios publicos definitorios de
la estructura urbana existente (calles y parques publicos).

2. Aplicacion. - El régimen urbanistico especifico de Revitalizaciéon Urbana se
atribuira a areas homogéneas del suelo urbano consolidado que cuentan con
capacidades para albergar acciones de intensificacién o nuevos usos de forma
equilibrada y ponderada, sin alteracién de la estructura urbana del area. En
atencion si las capacidades para la revitalizacion son generales del area o
puntuales en predios determinados del mismo, se diferencian la modalidad de
revitalizacién general y la revitalizacion en modalidad selectiva.

El régimen de Revitalizacion en la modalidad General se dirige a la re-
densificacion y mejora ambiental de la globalidad de un area homogénea
aplicando técnicas urbanisticas de intervencion pausada, estimulada y de baja
incidencia en la estructura urbana existente.

En el régimen urbanistico de Revitalizacion en modalidad selectiva o singular,
el alcance de la re-densificacion no alcanza a toda el area homogénea del
suelo urbano, sino a determinados predios de su interior que cuenten con unas
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condiciones especificas objetivas, previamente definidas en el propio
instrumento, para alcanzar los mayores aprovechamientos.

3. Actuaciones publicas. - Sera necesario implementar propuestas de
actuaciones publicas de mejora urbana que apoyen la revitalizacion, mediante
la prevision de nuevas dotaciones publicas de caracter aislado o puntual y
programas de cualificacion del espacio publico urbanizado existente.

4. Intervenciones en predios con usos privativos. Se permitiran las actuaciones
de conservacion, rehabilitacién, nueva edificacion y sustitucion edificatorias.

En la revitalizacion en la modalidad general, el reconocimiento de mayores
edificabilidades se establece para la mayoria de predios de las areas para
potenciar la densificacion existente y completando la regulacion de usos
admisibles con otros nuevos compatibles con los existentes.

En la revitalizacién en modalidad de selectiva, el reconocimiento de mayores
aprovechamientos se atribuira a predios que presentan posiciones singulares
con capacidades propias derivadas de su configuracion o tamafio de parcela
(predios en frente a calles o avenidas; necesidades de acordamiento de alturas
con edificacion preexistente con edificabilidad materializada excepcional
tolerada o asumida por el instrumento), o a predios en posicidn estratégica con
capacidades para aprovecharlas (frente en esquinas o intersecciones de viales
estructurantes y al tiempo con fondos de parcela adecuados para implantar un
mayor aprovechamiento al ordinario). El resto de predios del area homogénea,
contara con un tratamiento analogo al de mantenimiento; si bien aprovechara
las sinergias de las actuaciones singulares admitidas con mayores
edificabilidades para la revitalizacion urbana del conjunto del &rea homogénea.
No obstante, el reconocimiento puntual de los aprovechamientos adicionales a
concretos predios no debe provocar una alteracion sustancial del area
homogénea en que se integra.

En cualquiera de las modalidades de revitalizacion, la misma se aplicara por
gestiébn de actuacién singular o asistematica, predio a predio a medida que
soliciten nuevas licencias de construccion, sin exigir la delimitacion de
perimetros de actuacién, en congruencia con la consideracién de suelo urbano
en la subcategoria de consolidado.

No obstante, las mayores capacidades representan un aprovechamiento
adicional con respecto al ordinario establecido para el conjunto del area
homogénea (en el caso de la modalidad de revitalizacion singular) o con resto
al aprovechamiento establecido en el ordenamiento anterior (en el supuesto de
modalidad de revitalizacion general), y que se dispone para que
potestativamente puede ser alcanzado por predios determinados (en el primer
caso) o por el conjunto de los predios del area (en la segunda modalidad).
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En estos casos, la diferencia del volumen construible entre la aplicacién del
Factor de Ocupacion Maximo y el Factor de Ocupacion Bésico a la parcela de
suelo urbano, constituye el aprovechamiento adicional.

5. Ordenamiento pormenorizado. Con caracter ordinario, en la modalidad de
revitalizacién general sera preciso la formulacion de un Plan Parcial para el
establecimiento del ordenamiento detallado, con la finalidad de evaluar la
incidencia del alcance de la revitalizacion propuesta por el Plan Local, quien
establecera el marco general de la misma. No obstante, de forma potestativa
podra el Plan Local asumir directamente la labor de establecimiento de
ordenamiento detallado.

En la modalidad de revitalizacion general, el establecimiento del ordenamiento
detallado del &rea homogénea serd asumido directamente por el Plan Local,
excepto que éste difiera la definicibn de las condiciones objetivas de los
predios susceptibles de implantacion de mayores aprovechamientos a un Plan
Parcial, en cuyo, caso éste deberd identificar los concretos predios en los que
resulta de aplicacion esta medida, justificando en la Memoria de Ordenamiento
las razones en congruencia con la definicion de los supuestos de condiciones
objetivas.

6. Deberes territoriales especifico en areas suelo urbano consolidado con
régimen de revitalizacion.- Los propietarios de los predios edificables estan
obligados a ejecutar, a su costa, la conexion de su parcela a las redes
generales existentes en la proporciébn adecuada a las intensidades que
pretenda materializar entre las posibilitadas por el instrumento de
ordenamiento pormenorizada, asi como a adecuar el frente de la parcela a las
condiciones de calidad de la urbanizacién de los espacios publicos a fin de que
la misma merezca la condicion de solar.

Cuando el predio no cuente con opciones de aprovechamientos adicionales, su
titular no debera contribuir con compensaciones econémicas a la mejora de la
ciudad consolidada.

La posibilidad de acceder a los mayores aprovechamientos posibilitados en los
predios determinados en el instrumento, es de opcion voluntaria por su titular,
si bien su ejercicio estard condicionado al abono de la compensacion
econémica en favor de la Intendencia Departamental de Flores por el
propietario beneficiado de la atribucién de dichos aprovechamientos, debiendo
destinarse el producto de la compensacion a la adquisicion de los nuevos
suelos dotacionales previstos para la revitalizacion del area homogénea.
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Articulo 109. Régimen urbanistico de nuevo desarrollo en sectores de
suelo urbano no consolidado.

1. Concepto. -Son sectores de suelo urbano no consolidado aquellos ambitos
que categorizados como suelo urbano por ubicarse en zonas mas amplias que
merecen esta categorizacion, sin embargo, no cuenta con edificacion relevante
y la urbanizacion existente es minima o incompleta, y que, por sus
dimensiones, precisa una actuacion de transformacion territorial integral de
desarrollo urbano de caracter unitaria y sistematica.

El régimen de desarrollo urbano permite generar un ambito de nueva
urbanizacién, dotado de las infraestructuras y dotaciones adecuadas, y con
unos usos e intensidades propios de las areas del suelo urbano consolidado y
preciso del establecimiento de un ordenamiento pormenorizado unitario y
desarrollar su ejecucién a través de una gestion sistematica, mediante la
aprobacion del correspondiente PAL.

No obstante, excepcionalmente, en el caso de ambitos pequefios 0 con
estructura predial simplificada, los Planes Locales podrian prever que el sector
de suelo urbano no consolidado se desarrolle a través de un Plan Parcial que
establezca simultaneamente, el tiempo y el perimetro de actuacion. Si se
identifica con el APT, en todo caso, precisara la formulacién de un PAI.

2. Aplicacion. - Los sectores de suelo urbano no consolidado se aplicara a las
areas territoriales homogéneas poco fraccionadas, minima consolidacion
edificatoria y cuya urbanizacién es incompleta por no contar con los servicios,
infraestructuras y dotaciones publicas precisas, y que por su tamafio se
presentan como areas de oportunidad insertas en el perimetro urbano aptas
para desarrollar una actuacion integrada de nueva urbanizacion.

3. Determinaciones Estructurales y Complementarias. - Se identificaran por el
Plan Local (o en su caso, las DDOTS) como sectores de suelo urbano no
consolidado (SUNC), y entre sus determinaciones de nivel estructural
dispondra: el uso global, el indice de aprovechamiento basico o unitario, el
méaximo de aprovechamiento adicional atribuible y el tratamiento urbanistico
correspondiente a actuacion de transformacion territorial de nueva
urbanizacién. En caso de admitir usos habitacionales, se dispondra el nivel de
densidad global a implantar (en términos de posibilitar un rango maximo y
minimo de viviendas a concretar por el instrumento especial y, en su caso, la
reserva minima de viviendas de interés social.

Los sectores de suelo urbano no consolidado delimitados por el Plan Local,
dispondran de unos objetivos de ordenamiento coherentes con un tratamiento
de transformacion territorial de nueva urbanizacion con la finalidad de
completar la trama de la zona urbana en que se insertan y con los usos e
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intensidades propias de ésta. A tal fin, el instrumento general, de forma
complementaria a las decisiones de nivel estructural, dispondré los criterios
para el desarrollo por el instrumento del ordenamiento pormenorizado,
indicando el trazado indicativo de aquellos viales secundarios con capacidad
estructuradora en el area urbana en que se inserta el sector para su adecuada
integracion.

4. Ordenamiento Pormenorizado y Ejecucién. - Su transformacion efectiva se
realizara a traves de la formulacion y aprobacion de un PAI (o en su caso, Plan
Parcial, si el sector de suelo urbano no consolidado no es identificado con
APT) que establezca su reordenamiento detallado completo y el ambito del
sector se correspondera con la delimitacion de su perimetro de actuacion para
su gestion sistematica.

La asignacion del atributo de (potencialmente) transformable se corresponde
con la necesidad de formulacion de un PAI, sin que éste tenga el efecto de
alterar la categoria de suelo, por contar ya los terrenos con la de urbana. En
este supuesto el atributo transformable, solo posibilita el cambio de
subcategoria a consolidado una vez culmine el proceso de ejecucion territorial.

El PAI o en su caso el Plan Parcial, contara con las reservas de niveles de
dotaciones y, en su caso, de vivienda de interés social que se disponen en el
instrumento general conforme las previsiones del Titulo | anterior.

La ejecucion del sector de desarrollo urbano, se ajustara al régimen de gestion
de las actuaciones de transformacién, exigiéndose los deberes territoriales
vinculados a éstas.

De igual forma, y hasta tanto se proceda a su desarrollo y ejecucién se
dispondra de un régimen de tolerancia para realizar actuaciones de
conservacion de edificaciones existentes y aquellas actuaciones de pequefias
reformas en actividades econdémicas implantadas para permitirle su
desenvolvimiento hasta el inicio efectivo de su proceso de transformacion.

Articulo 110. Régimen urbanistico de renovacién integral en areas del
suelo urbano no consolidado.

1. Concepto. - Son areas para una actuacion de transformacion territorial
integral con fines de reforma o renovacién urbana y que tienen por objeto un
ambito de suelo urbano previamente fraccionado que se encuentra en situacién
de declive y con urbanizacion obsoleta, para posibilitar, a través de la
actuacion de transformacion integral, reutilizar el area para nuevos uso0s
urbanos.

El régimen de renovacion urbana integral permite configurar una nueva
estructura de espacios publicos en el interior del area, con una renovacion
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completa de la urbanizacion, y una alteracion considerable de sus
aprovechamientos (usos o/y la intensidad preexistente).

El &rea asi configurada supone un &mbito de suelo urbano subcategoria de no
consolidado que precisa del establecimiento de un ordenamiento
pormenorizado unitario y desarrollar su ejecucion a través de una gestion
sistematica.

2. Aplicacion. - Se aplica a areas homogéneas del suelo urbano en situacion de
desuso que precisa de una reconsideracion sustantiva de su ordenamiento
pormenorizada que alcance incluso a la reforma de los elementos del sistema
estructural como medio para revertir su obsolescencia, estableciendo asi uno
nuevo en el que se garanticen los servicios, infraestructuras y dotaciones
publicas en proporcién adecuada a los nuevos usos e intensidades propuestos.

3. Determinaciones de Ordenamiento Estructural y Complementarias. - Las
areas de renovacion urbana integrada (ARI) seran delimitadas por el Plan
Local, y disponiendo un objetivo de ordenamiento de reforma interior del
ambito coherente con un tratamiento de transformacion territorial de renovacion
y estableciendo los criterios para su desarrollo en funcién del uso global
asignado para el area y en coherencia con su posicién en la ciudad existente.
Igualmente dispondra el uso global del area, el coeficiente de aprovechamiento
unitario o basico, y en el caso de ambitos de usos residenciales, el nivel
méaximo y minimo de densidad habitacional, y, en su caso, la reserva de
vivienda de interés social.

El Plan Local identificara al area de renovacion urbana con el Atributo de
(potencialmente) Transformable, si bien sin implicar el mismo la habilitaciéon
para la alteracion de la categoria de suelo, que seguira siendo la de urbano,
sino la de su subcategorizacion.

4. Ordenamiento Pormenorizado. Ejecucion y Deberes territoriales. - Su
transformacion efectiva se realizar4 a través de un PAI en el supuesto en que
el &mbito sea identificado por el Plan Local con el APT; en otro caso, podra
desarrollarse mediante Plan Parcial.

El instrumento especial que establezca su ordenamiento pormenorizado
contara con las reservas de niveles dotaciones y, en su caso, de vivienda de
interés social que se disponen en el instrumento general conforme las
previsiones del Titulo | anterior, con aplicacion de las especialidades
establecidas para las areas de renovacion urbana.

La ejecucion del area de renovacion integral, se ajustara al régimen de gestion
y ejecucion de las actuaciones de transformacion, exigiéndose los deberes
territoriales vinculados a éstas.
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De igual forma, y hasta tanto se proceda a su desarrollo y ejecucion se
dispondra de un régimen de tolerancia para realizar actuaciones de
conservacion de edificaciones existentes y aquellas actuaciones de pequefias
reformas en actividades econdémicas implantadas para permitirle su
desenvolvimiento hasta el inicio efectivo de su proceso de transformacion.

Articulo 111. Régimen urbanistico de regularizacion e integracion en
areas del suelo urbano no consolidado.

1. Concepto. Son areas fraccionadas y mayoritariamente ya edificadas con
insuficiencias infraestructurales que provienen de desarrollos inadecuados y
que precisan actuaciones de complemento de la urbanizacion existente y
mejora dotacional para su definitiva consolidacion e integracion urbana. Se
corresponde con una actuacion de transformacion parcial con fines de
normalizacion.

El tratamiento de regularizacion e de integracién posibilita el desarrollo de
actuaciones de mejora dotacional y del sistema vial asi como de complemento
de la urbanizacién, sea incorporando redes de aquellos elementos
infraestructurales inexistentes y, en su caso, ampliando reforzando las que
existan.

2. Aplicacién. Se establecerd este tratamiento de suelo urbano no consolidado
a aquellas areas su urbanizadas generalmente situadas en la periferia del
suelo urbano que se encuentran altamente fraccionadas y consolidadas por la
edificacion, pero que carecen de un nivel infraestructural y dotacional
adecuado a los usos e intensidades implantadas por corresponderse con
ambitos de areas transformadas irregularmente, y que precisan actuaciones
gue le permitan su definitiva consolidacion e integracién urbana.

3. Determinaciones de Ordenamiento Estructural y Complementarias.

Las determinaciones del nivel estructural a establecer por el instrumento
general, son la correspondiente al tratamiento urbanistico, el uso global (en
atenciéon al destino mayoritario de los usos ya implantados), el coeficiente de
aprovechamiento unitario o basico, y en el caso de ambitos de usos
residenciales, el nivel maximo y minimo de densidad habitacional.

El Plan Local dispondra para las areas de regularizacion e integracion urbana
(ARG) unos objetivos de ordenamiento coherentes con este tratamiento que
tiene por finalidad su normalizacién e integracion urbana acordes con su
posicion territorial y entorno de la ciudad existente.

4. Determinaciones de Ordenamiento Pormenorizado, Ejecucion y Deberes
Territoriales.
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No precisan las areas de regularizacion e integracion urbana de la formulacion
de un PAI, pudiendo el Plan Local potestativamente adoptar directamente su
ordenamiento detallado o remitir el mismo a un Plan Especial. El instrumento
que establezca su ordenamiento detallado, en funcién del estado de carencias
infraestructurales y dotacionales, asi como del nivel de consolidacién vy
fraccionamiento graduard las intervenciones precisadas, disponiendo que la
misma se ejecuten por perimetro de actuacion aplicando un sistema de gestion
publico o mixto; o si la misma puede ejecutarse por actuaciones asistematicas
de mejora puntual de dotaciones y ejecucion de los elementos de urbanizacion
pendientes.

El instrumento que establezca el ordenamiento pormenorizado, identificara las
parcelas sujetas a unas condiciones edificatorias ordinarias, y las parcelas a
las que se les atribuye unas condiciones de aprovechamiento diferenciadas en
atencion a sus mayores capacidades por la localizacion concreta y tamario.

CAPITULO VI. EL REGIMEN JURIDICO DE FUERA DE ORDENAMIENTO Y
EL DE EDIFICACIONES IRREGULARES O CLANDESTINAS.

Articulo 112. Régimen de fuera de ordenamiento de edificaciones con
previa autorizacion.

1. La entrada en vigor de un instrumento determina como uno de sus efectos la
declaracion automatica de fuera de ordenamiento para las construcciones o
usos, gue se hayan construidos o implantados con anterioridad con la debida
autorizacion que resulten con disconformidades sustantivas con el régimen de
uso y edificacion establecido en el nuevo ordenamiento por determinaciones
vinculantes del mismo.

Se consideraran disconformidades sustantivas aquellas que supongan
contradicciones abiertas o dificulten la efectividad de las determinaciones que
tengan el nivel de ordenamiento estructural u otras determinaciones
consideradas sustanciales en el instrumento. Asi mismo, se ponderara
proporcionalmente el grado de desviacion con respecto a las determinaciones
gue no tengan caracter de ordenacién sustancial para determinar la
sustantividad o alcance de la discrepancia.

A tal fin, los instrumentos definirdn el alcance de las tolerancias que asume de
los desajustes de las edificaciones y usos existentes con la nueva
reglamentacion y que, por no alcanzar el nivel de disconformidad sustantiva, no
tendran la consideracion de fuera de ordenamiento. La admision de estas
tolerancias en edificios con previa autorizacion, no supondra un supuesto de
mayor aprovechamiento para la exigencia de contraprestaciones a los efectos
del articulo 60 de la Ley N° 18.308.
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2. Los instrumentos estan habilitados para definir las disconformidades
sustantivas en relacion con las determinaciones de ordenamiento que
incorpora en funcion de la naturaleza y cometidos de cada instrumento.

3. Con caracter supletorio, y hasta tanto los instrumentos establezcan su
reglamentacion detallada en esta materia, se aplicara la siguiente regulacién
para las edificaciones existentes autorizadas que contradigan las condiciones
sustantivas establecidas en los instrumentos aprobados antes de la vigencia y,
en consecuencia, constituyan una situacion en régimen de fuera de
ordenamiento:

12) Se considera situaciones en régimen de fuera de ordenamiento absoluto
aguellas edificaciones construidas con permiso, que resulten contrarias a las
disposiciones sustanciales del instrumento en vigor que se ubiquen en las
siguientes posiciones:

a) en terrenos destinado al uso publico por instrumento que establezca su
ordenamiento pormenorizado cuando su expropiacion esté programada en los
cuatros afos siguientes o se haya iniciado el proceso de gestion del perimetro
de actuacion en que se incluyan.

b) en terrenos con graves riesgos para la poblacion.

c) en terrenos con un régimen especifico de especial proteccién surgido con
posterioridad a la autorizacion de la edificacion.

2%) Se consideraran en régimen de fuera de ordenamiento parcial, los demas
casos de contradicciones sustantivas.

3%) En el régimen de fuera de ordenamiento de caracter absoluto se toleraran
las intervenciones de conservacion dirigidas a la preservacion de las
condiciones de seguridad y habitabilidad. Ademas, se autorizaran las obras de
demolicion, excepto en el caso de edificaciones protegidas.

Asimismo, hasta su demolicién, estas edificaciones podran seguir siendo
destinadas al uso o actividad existente a la entrada en vigor del instrumento
cuando el mismo estuviese previamente autorizado.

4%) En las edificaciones en régimen de fuera de ordenamiento de caracter
parcial, ademéas de las intervenciones toleradas a que se refiere el literal
anterior, se admiten ordinariamente las intervenciones de conservacion y de
consolidacion de elementos estructurales.

Cuando la edificacion existente en fuera de ordenamiento no resultase
afectada por el instrumento con una calificacion que determine su destino para
uso publico, se admitiran ademas las intervenciones de mejora, reforma o
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rehabilitacion siempre que las mismas no impliquen ampliacion de la superficie
construida. Igualmente podran admitirse de forma condicionada las obras de
adaptacion a fin de proceder a la adecuacion de los elementos no estructurales
para albergar en la edificacion otro uso diferente al existente, siempre que el
nuevo estuviera admitido por el instrumento. Excepcionalmente, podran
admitirse, incluso, las obras de ampliacion cuando el nuevo volumen se
disponga de conformidad con las previsiones del instrumento aprobado, sin
perjuicio, del abono de cargas que puedan corresponder en el caso de situarse
en ambitos del suelo urbano no consolidado o de actuaciones de perimetros.

En caso de que la razén del régimen de fuera de ordenamiento lo sea por la
existencia de elementos discordantes en edificaciones incluidas en el Catalogo
expresamente identificados como tales en la ficha del mismo, la autorizacion
de las actuaciones de consolidacién, mejora o de rehabilitacion se realizara de
conformidad con el régimen especificamente establecido para el nivel de
proteccion asignado por el instrumento y su ficha respectiva, estando, en todo
caso, la autorizacién condicionada a la eliminacion de aquellos elementos
discordantes que puedan contar con autonomia para su desmontaje.

Cuando las edificaciones estén afectadas por calificaciones de usos publicos
cuya programacion de ejecucion no esté prevista en los proximos cuatro afios,
se admitiran las obras de conservacion, consolidacion y de mejora puntual, y
excepcionalmente podra autorizarse las obras de reforma -sin ampliacion-
condicionada a la renuncia por el titular de la edificacion al mayor valor
econémico que representen las mismas, a fin de no incrementar la
indemnizacion por la ejecucion futura de las previsiones del instrumento.

Articulo 113. Régimen de fuera de ordenamiento de edificaciones que no
precisaban autorizacion.

Se aplicard un régimen idéntico al establecido en el articulo anterior para
aguellas edificaciones existentes a la entrada en vigor de los instrumentos que
resulten con discrepancias sustanciales con el régimen de usos y edificacién
establecido por ellos, aun cuando la edificacién no contase con autorizacion si
ésta no fuera exigible de conformidad con la reglamentacion vigente al
momento de su construccion.

Articulo 114. Régimen de edificaciones en situaciéon de ilegalidad o de
irregularidad.

1. Las edificaciones existentes a la entrada en vigor de los instrumentos de
ordenamiento que no cuenten con autorizacion previa cuando asi fuese
exigible y resulten, ademas, con grado de disconformidad sustantivo con las
disposiciones sobre régimen de uso y edificacion establecidos en los
instrumentos, se consideraran en situacion de ilegalidad, debiendo incoarse y
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adoptarse respecto a ellas las correspondientes sanciones y medidas de
restitucion de la legalidad previstas en esta Ordenanza, sin perjuicio de la
posibilidad de regularizacion que prevean los instrumentos en caso de
discrepancias no sustanciales en aplicacion del principio de proporcionalidad y
sometido en todo caso, a las condicionantes que se establezcan.

2. No obstante, aquellas edificaciones en situacion de ilegalidad respecto de
las que transcurrido los plazos para el ejercicio de las acciones de restitucion
de la legalidad y, por ello, no pueda decretarse su demolicion por los 6rganos
competentes, Unicamente podran desarrollarse en ellas las simples obras de
conservacion exigidas para el mantenimiento de su seguridad y habitabilidad,
aplicandose un régimen anélogo al de fuera de ordenamiento de caracter
absoluto.

3. En supuestos de edificacion sin el permiso exigido que cuenten con
discrepancias no sustanciales y, por tanto, tolerables, se consideraran en
situacion de irregularidad.

En esta situacion se admitiran las intervenciones de conservacion,
consolidacion, mejora y de reforma interior, incluso las de ampliacién si ésta se
ajustase a las condiciones del ordenamiento.

No obstante, para la ejecucion de las obras de mejora, reforma o, en su caso,
ampliacién, deberd4 obtenerse la previa o simultdnea resolucion de la
Intendencia de regularizacion de edificacion en que se constate la tolerancia de
las discrepancias.

La admision de estas tolerancias en edificios sin previa autorizacion, supondra
un supuesto de mayor aprovechamiento para la exigencia de
contraprestaciones a los efectos del articulo 60 de la Ley N° 18.308 en los
términos regulados en el Capitulo IV del Titulo 11l de esta Ordenanza.

4. En los asentamientos irregulares existentes en suelo rural se aplicaran el
régimen especifico establecido en el Capitulo 11l de este Titulo.

Articulo 115. Régimen de edificaciones sin autorizacion que resulten
conformes con el ordenamiento.

Las edificaciones construidas sin la correspondiente autorizacién exigible al
tiempo de su construccion, y que resultasen conforme con el Ordenamiento
Territorial, se consideraran en situacion de legalizables, y estaran obligadas a
obtener el permiso de legalizacion. No podra autorizarse ninguna intervencion,
sin la obtencion de la legalizacion y el pago de la multa por la infraccion.
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No obstante, se aplicara el régimen especifico establecido en el Capitulo Il de
este Titulo para aquellas edificaciones en suelo rural que sin contar con
autorizacion se destinen a usos no ordinarios que puedan resultar autorizables.

TITULO lIl. ACTUACION Y GESTION EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

CAPITULO |. CARACTERES GENERALES DE LA GESTION Y EJECUCION
TERRITORIAL.

Articulo 116. La direccién y control de la actividad de ejecucion del
planeamiento.

1. La direccién y control de toda la actividad de ejecucion e implementacion de
los instrumentos de ordenamiento territorial corresponde, en todo caso, al
Gobierno Departamental, a quien le corresponde igualmente la funcién
normativa de desarrollo de la Ley N° 18.308 en lo concerniente a la materia de
gestion y ejecucion territorial.

2. Las facultades del Gobierno Departamental para la direccion y control de la
actividad de ejecucion territorial comprenden:

a) la determinacién de la forma de gestion, sus plazos y fuentes de
financiamiento.

b) la delimitacidén de los perimetros de actuacion.

c) la aprobacién de los instrumentos de gestidén y ejecucion territorial (Proyecto
de Urbanizacién y Proyecto de Reparcelacion).

d) la observacidén e inspeccion para el cumplimiento de las obligaciones de
compensacion de cargas y beneficios y retorno de valorizaciones.

f) la aplicacion, en su caso, de la expropiacion forzosa.

3. En la actividad de ejecucion participaran los particulares en los términos
establecidos en esta Ordenanza.

Articulo 117. Regimenes de gestion.

Por esta Ordenanza se establecen diversos regimenes de gestion que se
conforman por el conjunto integrado de decisiones de Ordenamiento Territorial
y en fase de ejecucion relacionadas con:

a) El régimen juridico de suelo aplicable a la categoria y subcategoria.
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b) El régimen urbanistico especifico asignado a las areas y sectores del suelo
urbano y suburbano.

c) El modo de gestion de la actividad de ejecucion territorial.
d) El grado de desarrollo del ordenamiento pormenorizado.

e) La situacion juridica de las edificaciones y construcciones al momento de
vigencia del ordenamiento.

Asimismo, se establece una gestion diferenciada para la ejecucion de los
sistemas generales.

Articulo 118. Modos de gestion de la actividad de ejecucion territorial.

La actividad de ejecucion podra desarrollarse, en atenciébn a la categoria,
subcategoria y tratamiento asignado por los instrumentos de ordenamiento, por
los siguientes modos o regimenes de gestion:

a) Gestidn por actuaciones singulares o asisteméticas. -

Son actuaciones singulares, las actividades de ejecucion territorial o edificatoria
gue no precisan instrumentos de gestion sistematica y que pueden acometerse
directamente, con la correspondiente autorizacion, una vez esté establecido el
ordenamiento detallado, bien porque no precisan de previas actuaciones de
transformacioén, bien porque la transformacion territorial ha acontecido o bien
porque la transformacion territorial pendiente no es sustantiva y puede
acometerse de forma progresiva e individualizadamente. Son actuaciones cuya
gestién se desarrolla de modo asistematico:

- Actuaciones uniparcelarias en predio con uso privado en las categorias de
suelo rural, en el suelo urbano en subcategoria consolidado y en el suelo
suburbano en los enclaves con tratamiento de proteccidon o mantenimiento.

- Actuaciones aisladas de dotacion publica en suelo urbano consolidado.

- Actuaciones de transformacién parcial en areas de regularizacion e
integracion urbana, cuando no se ejecuten mediante perimetros de actuacion.

b) Actuaciones integradas o de gestion sistematica,

Son actuaciones integradas, las actividades de ejecucion territorial para el
cumplimiento de los deberes territoriales que se realizan en el seno de una
pluralidad de predios que conforma un perimetro objeto de una actuacién
unitaria de transformacién urbanistica integral y que, por ello, precisa
ejecutarse mediante una gestion sistematica. La gestibn sistemética o
actuaciones integradas se aplican en los siguientes ambitos:
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b.1 Areas y sectores de la categoria de suelo urbano no consolidado, sea
porque esté atribuida originariamente por el Plan Local o DDOTS, sea porque
sea adquirida por la aprobacion posterior de un PAI en ambitos potencialmente
transformables que originariamente contasen con otra categoria (rural o
suburbana).

b.2. Sectores en categoria suburbana adquirida tras la aprobacion de un PAI
que lo incorpore a esta categoria en terrenos originariamente de la categoria
rural con el APT.

La gestion y ejecucion de los sistemas generales territoriales podra realizarse
como actuacion singular, o bien si se localiza en el interior de un perimetro de
actuacion, por actuacion sistematica, salvo que se decida su ejecucién
anticipada previa declaracion de urgencia.

CAPITULO Il. REGIMENES DE GESTION EN ATENCION A LAS
CATEGORIAS DE SUELO Y EL GRADO DE SU ORDENAMIENTO
PORMENORIZADO.

Articulo 119. Régimen de gestion y ejecucion de las actuaciones en el
suelo categoria rural.

1. Las actuaciones edificatorias y usos del régimen del suelo rural podran ser
instadas inmediatamente por los propietarios de terrenos o los legitimados para
Su uso, una vez que haya sido aprobado el instrumento de ordenamiento que
establezca la categoria rural, sin precisar para ello de un planeamiento especial
de desarrollo, requiriéndose para su ejecucion la previa autorizacion de la
Intendencia Departamental de Flores, salvo los casos en que proceda la simple
comunicacién de su inicio y la declaracién responsable del compromiso de
ajustarse a las condiciones del ordenamiento.

2. El régimen general de gestion del suelo rural serd por actuaciones
singulares, que tienen por objeto una sola finca o, en su caso, diversas pero
colindantes entre si cuando pertenezcan al mismo titular o exista acuerdo entre
sus titulares, y sin precisar formular ni desarrollar instrumentos de gestion para
una ejecucion sistematica.

3. Régimen de gestion especificos de los usos propios o caracteristicos del
suelo rural.

Las edificaciones e instalaciones vinculados a los usos agropecuarios y las
actividades de adecuacion naturalista en suelo rural no precisan declaracion
especifica de compatibilidad o admisibilidad, por ser usos propios o
caracteristicos del suelo rural, sin perjuicio de que deban realizarse de
conformidad con las determinaciones de los instrumentos de Ordenamiento
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Territorial vigentes y previa obtencion del permiso de la intendencia
departamental, excepto cuando sea suficiente una previa comunicacion y
declaracion del responsable.

Los trabajos necesarios para la realizacién de las actividades agropecuarias
ordinarias sin edificacion ni instalaciones permanentes no precisan autorizacion
0 permiso urbanistico, sin perjuicio de que deban realizarse conforme a las
limitaciones impuestas por la legislacién aplicable por razon de la materia.

4. Régimen de gestion especificos de los usos autorizables o condicionados del
suelo rural.

La implantacién de los usos autorizables o condicionados precisa que en la
propia resolucion de autorizacion de la Intendencia, se realice una declaracion
especifica de admisibilidad o compatibilidad que debera adoptarse cuando se
acredite de forma concurrente:

1°) que el régimen particular de la subcategoria del suelo admite como
compatible el uso autorizable o condicionado.

2°) que por la naturaleza del uso pretendido resulte conveniente su
implantacion en el suelo rural por ser una actividad que contribuye al desarrollo
del medio rural o, en su caso, que resulta necesaria su implantacion en esta
categoria de suelo para la correcta funcionalidad del conjunto del ordenamiento
del territorio, por tratarse de una actividad incompatible o de dificil implantacion
en el medio urbano.

3°) que la posicion pretendida para su implantacién no incremente los riesgos
de transformacion del suelo.

4°) gque se ajusta a las condiciones particulares del ordenamiento de la
subcategoria a la que pertenece en relacién con el umbral de edificacion y
demas pardmetros de ocupacion y altura.

Los usos condicionados o autorizables implican un aprovechamiento
urbanistico del suelo rural para usos no ordinarios en esta categoria. La
autorizacion de los mismos cuando tengan destinos de uso privados supondra
un supuesto generador de mayores aprovechamientos a los efectos del articulo
60 de la Ley N° 18.308, quedando la misma condicionada al pago por el
promotor a la Intendencia de las contrapartidas establecidas en el Capitulo IV
del presente Titulo.

5. Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo Rural deberan
resolver y costear su acceso y sus dotaciones de servicios de forma autonoma
e individualizada a partir de la acometida de las infraestructuras que pudieran
existir, y el tratamiento, eliminacién y depuracion de toda clase de residuo. Las
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dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones seran las estrictamente
necesarias para el servicio de la actividad de que se trate, y no podran dar
servicio a actividades distintas de la vinculada. Las obras correspondientes a
dichas dotaciones se autorizaran junto con la actividad a la que sirvan,
debiéndose definir sus caracteristicas en la documentacion técnica por medio
de la que se solicita la licencia.

Articulo 120. Régimen de gestion y ejecucion de las actuaciones
permitidas en las subcategorias de suelo suburbano.

1. Las actuaciones edificatorias y usos del régimen del suelo suburbano podran
ser instadas inmediatamente por los propietarios de terrenos o los legitimados
para su uso, una vez haya sido aprobado el instrumento que establezca su
ordenamiento completo y detallado.

Si el Plan Local no desarrolla integramente la labor de establecimiento de las
condiciones particulares de uso y edificacion aplicables a un area con categoria
suburbana o no remite a un instrumento anterior aprobado, asumiendo el
ordenamiento detallado del mismo, debera formularse un Plan Parcial para el
establecimiento del ordenamiento detallado que debera ajustarse a las
limitaciones establecidas en el Plan Local.

2. Para la ejecucion de las actuaciones edificatorias y usos pretendidos debera
obtenerse la previa autorizacion de la Intendencia, y no podran iniciarse
aquellos actos de uso del suelo sin la resolucién correspondiente.

3. El régimen de gestion del suelo suburbano en los enclaves que tengan esta
categoria establecida en un instrumento de ordenamiento general sera por
actuaciones singulares o asistematicas, que tienen por objeto una sola finca o,
en su caso, diversas pero colindantes entre si cuando pertenezcan al mismo
titular o exista acuerdo entre sus titulares, y sin precisar formular ni desarrollar
instrumentos de gestidén para una ejecucion sistematica.

No obstante, los enclaves suburbanos con categoria adquirida derivada de la
previa aprobacion de un PAI no caducado, su régimen de gestién sera el
establecido en el propio instrumento aprobado.

4. Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo Suburbano
deberan resolver y costear su acceso y sus dotaciones de servicios de forma
auténoma e individualizada a partir de la acometida de las infraestructuras que
pudieran existir, y el tratamiento, eliminacién y depuracion de toda clase de
residuo. Las dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones seran las
estrictamente necesarias para el servicio de la actividad de que se trate, y no
podran dar servicio a actividades distintas de la vinculada. Las obras
correspondientes a dichas dotaciones se autorizaran junto con la actividad a la
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gue sirvan, debiéndose definir sus caracteristicas en la documentacion técnica
por medio de la que se solicite la licencia.

No obstante, las edificaciones en enclaves suburbanos con categoria adquirida
derivada de la previa aprobacion de un PAI no caducado, deberan disponer de
las obras de infraestructuras exigidas por éste, y que seran financiadas por
cuenta de los beneficiarios de la actuacion.

Los usos singulares condicionados y los aprovechamientos excepcionales
admitidos en relacion con el coeficiente de aprovechamiento unitario en
parcelas concretas por el Plan Local, o en su caso, por el instrumento especial
en enclaves del suburbano con tratamiento de mantenimiento, supondran
supuestos generadores de mayores aprovechamientos a los efectos del
articulo 60 de la Ley N° 18.308, quedando sujetos al pago por el promotor a la
Intendencia de las contrapartidas indicadas en el Capitulo IV siguiente del
presente Titulo.

5. Se comete al Ejecutivo Comunal comunicar en forma periddica a la Direccién
Nacional de Catastro la némina de los padrones comprendidos en esta
subcategoria del suelo suburbano, sin perjuicio de la realizacién de dicho
tramite por el particular en cada caso.

6. En los terrenos categorizados como Suburbano con el APT, y hasta tanto no
sea aprobado el PAI, se aplicara el régimen especifico establecido en el Titulo
Il para el suelo suburbano con dicha subcategoria.

Articulo 121. Régimen de gestién de las actuaciones en la subcategoria
de suelo urbano consolidado.

1. El régimen de gestion del suelo urbano consolidado serd por actuaciones
singulares o asistematicas, que tienen por objeto una sola finca o, en su caso,
diversas pero colindantes entre si cuando pertenezcan al mismo titular o exista
acuerdo entre sus titulares, y sin precisar formular ni desarrollar instrumentos
de gestidn para una ejecucion sistematica.

Para la ejecucién de las actuaciones edificatorias y usos pretendidos en suelo
urbano consolidado debera obtenerse la previa autorizacién de la Intendencia,
y no podran iniciarse aquellos actos de uso del suelo sin la resolucién
correspondiente.

2. Las actuaciones edificatorias y usos del régimen del suelo urbano
consolidado podran ser instadas inmediatamente por los propietarios de
terrenos o los legitimados para su uso, una vez haya sido aprobado el
instrumento que establezca su ordenamiento completo y detallado y las
parcelas cuenten con las condiciones infraestructurales y el acerado adecuado
para merecer la condicion de solar. A tal fin, la condicion de solar exige que el
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predio de suelo urbano consolidado cuente con los servicios habilitados de
agua potable y energia eléctrica, conexibn a saneamiento 0 sistema de
evacuacion de aguas servidas aprobado por la autoridad competente, mas los
servicios generales de pavimento, red de alcantarillado y alumbrado publico.

3. Si el Plan Local no desarrolla integramente la labor de establecimiento de las
condiciones particulares de uso y edificacion aplicables a un area con categoria
de urbano consolidado o no remite a un instrumento anterior aprobado,
asumiendo el ordenamiento detallado del mismo, debera formularse un Plan
Parcial para el establecimiento del ordenamiento detallado que debera
ajustarse a las limitaciones establecidas en el Plan Local.

No obstante, hasta tanto se apruebe el Plan Parcial se aplicaran las
condiciones establecidas en las reglamentaciones departamentales anteriores
que resultaban aplicables a la zona salvo aquellas determinaciones que
resulten contradictorias con las disposiciones del Plan Local para el ambito. Si
el instrumento pendiente de desarrollo es un Catalogo de Proteccion, debera el
Plan Local establecer una normativa basica de preservacion con caracter
transitorio e identificando en el Inventario los inmuebles sometidos a cautelas.

En zonas del suelo urbano consolidado o ambitos en las que Unicamente se
precise un Plan Sectorial para establecer la regulacion detallada especifica de
alguna cuestién sectorial o0 complementaria, podran autorizarse todas las obras
e intervenciones, incluso las de obra nueva, admitidas por el Plan Local o Plan
Parcial que establezca el ordenamiento pormenorizado completo de
conformidad con su régimen particular de usos y de edificacion.

4. Cuando la parcela no cuenta con la condicién de solar, se impondra como
condicion para otorgar el permiso de construccion la ejecucion previa o
simultdnea de las obras necesarias para permitir la conexion de la parcela a los
servicios infraestructurales y dotarle del equipamiento adecuado para permitir
la movilidad general de los ciudadanos.

5. Los propietarios del suelo urbano consolidado tienen derecho a materializar
el aprovechamiento ordinario establecido por las condiciones de edificacion
correspondientes a la zona homogénea.

Este aprovechamiento ordinario, salvo las especialidades que incorpore el
instrumento que establezca el ordenamiento pormenorizado del area de suelo
urbano, sera coincidente con la aplicacion del Factor de Ocupacién Basico a la
superficie del predio.

No obstante, también estara legitimado su titular para poder acceder a los
mayores aprovechamientos por encima del coeficiente de aprovechamiento
unitario o basico que establezca el instrumento de ordenamiento si la parcela
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cumple las condiciones objetivas para ello, y asi es solicitado por el titular. Con
caracter general, los aprovechamientos adicionales coincidiran con la diferencia
de metros construibles resultante de aplicar a la superficie el Factor de
Ocupacion Maximo y el Factor de Ocupacion Basico.

Asimismo, constituye un supuesto de mayor aprovechamiento, la autorizacion
en suelo urbano consolidado de aquellos usos singulares establecidos como
usos condicionados o compatibles de autorizacion condicionada.

No podra accederse a los mayores aprovechamientos posibilitados sin que
previamente haya sido abonada la compensacion econdémica o satisfecha la
contraprestacion en favor de la Intendencia, y que se calculard de conformidad
con las reglas establecidas en este Titulo.

6. No podran delimitarse perimetros de actuacion transformadora en suelo
consolidado. No obstante, podran delimitarse perimetros con la exclusiva de
exigir el deber de edificar o utilizar un inmueble, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley N° 18.308.

Articulo 122. Régimen de gestidn provisional en areas o sectores de suelo
urbano no consolidado pendientes de desarrollo.

1. En areas y sectores del suelo urbano no consolidado no podré iniciarse la
actividad de ejecucion hasta tanto se encuentre aprobado el instrumento que
establezca su ordenamiento pormenorizado.

2. Los propietarios de terrenos incluidos en areas de renovacion urbana o como
sectores del suelo urbano no consolidado podran presentar la iniciativa de
formulacion del PAI o en su caso el Plan Parcial, de conformidad con la
regulacion establecida en el Titulo I, y solicitar que la redaccion del mismo se
realice por la iniciativa privada.

Los propietarios de terrenos incluidos en areas de regularizacion de suelo
urbano no consolidado que no cuenten con ordenamiento detallado establecido
en el Plan Local podran presentar el correspondiente Plan Parcial o en su caso,
instar a la Intendencia para su formulacion de oficio.

3. Con caracter general no podran otorgarse autorizaciones de nueva
edificacion o implantacion de nuevos usos, urbanizacion, o fraccionamiento de
predios en las areas y sectores de suelo urbano no consolidado pendientes de
establecer su ordenamiento pormenorizado y de ejecutarse las actuaciones de
transformacion.

No obstante, hasta tanto se proceda a la aprobacion de los instrumentos de
Ordenamiento Territorial pormenorizado y de gestion para la ejecucion de las
actuaciones de transformacion, en las edificaciones ya existentes construidas
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con anterioridad en el sector o area con la correspondiente autorizacion (o sin
ésta cuando la misma no fuese exigible al tiempo de su construccion) podran
autorizarse las obras de conservacion y consolidacion precisadas para el
mantenimiento de las condiciones de seguridad, habitabilidad y estabilidad.

Articulo 123. Régimen de gestion en areas o sectores de suelo urbano no
consolidado con ordenamiento pormenorizado establecido.

Una vez aprobado el PAI o en su caso, Plan Parcial en los supuestos en que
no cuente con el ambito con el APT, que establezca el ordenamiento
pormenorizado del area o sector del suelo urbano no consolidado, la actividad
de ejecucion territorial se realizard de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Capitulo 1l siguiente de este Titulo 1ll de la Ordenanza para
la gestién de actuaciones integradas a través de perimetros de actuacion.

Hasta tanto se aprueben los instrumentos de gestidn territorial propios de la
ejecucion de los perimetros de actuacion, quedaran suspendidos los permisos
de nuevas obras de construccion y no admitiéndose nuevos fraccionamientos
en el interior del perimetro de actuacién salvo los que vayan dirigidos a facilitar
las operaciones reparcelatorias. En las edificaciones existentes y hasta tanto se
proceda a la aprobacion de los instrumentos de gestion territorial se aplicara el
régimen de intervenciones establecido en el péarrafo primero del inciso 4 del
articulo anterior.

Se realizara la actividad de ejecucion por gestion integrada en aquellas areas
de regularizacién e integracién urbana que el instrumento que establezca su
ordenamiento detallado proceda a delimitar un perimetro de actuacion,
disponiéndose preferentemente el sistema de gestion por cooperacion publica y
privada.

Articulo 124. Régimen de gestion de sectores que resulten delimitados
por Programas de Actuacion Integrada que alteren su categoria
establecida.

La actividad de ejecucion territorial de las actuaciones de transformacion
territorial correspondientes a los sectores que adquieran la condicién del suelo
urbano no consolidado o de suburbano como consecuencia de la aprobacién
de un PAI que tenga el efecto de alteracion de la anterior categoria
asignada, su actividad de ejecucion se realizara de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Capitulo siguiente para la gestion de
actuaciones integradas a través de perimetros de actuacion, asi como las
especialidades incorporadas en el propio PAI que resulte aprobado.
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CAPITULO lIl. REGIMENES DE GESTION DE LAS ACTUACIONES
INTEGRADAS DE TRANSFORMACION TERRITORIAL.

Seccion 1. Disposiciones comunes de las actuaciones inteqradas.

Articulo 125. La gestion de las actuaciones integradas.

1. Las siguientes actuaciones de transformacion territorial precisan ejecutarse
de forma sistematica a través de un perimetro de actuacion:

- Actuaciones de transformacion integral para nuevo desarrollo urbano en suelo
urbano no consolidado con categoria original atribuida o en categoria adquirida
por previa probacion de PAI en los ambitos con el APT de otra categoria
anterior.

- Actuaciones de transformacion integral para la renovacion urbana en suelo
categoria urbano no consolidado.

- Actuaciones de transformacion en areas de regularizacién e integracion
urbana que precisen ejecutarse por perimetros de actuacion.

- Las actuaciones de transformacion para adquirir la categoria de suburbano,
como consecuencia de la previa aprobacién de PAI en ambito con el APT con
previa categoria rural.

2. Las actuaciones integradas se desarrollardn de conformidad con las
disposiciones establecidas en este Capitulo. No obstante, la ejecucion de las
redes basicas de uso publico incluidas en un perimetro de actuaciéon podra
ejecutarse en forma anticipada previa declaracion de urgencia por el Gobierno
Departamental.

Articulo 126. Los derechos y deberes territoriales de propietarios de
terrenos incluidos en actuaciones integradas.

El régimen de derechos y deberes territoriales de los propietarios de terrenos
incluidos en las actuaciones de transformacion urbanistica de areas o sectores
de suelo urbano no consolidado o en d&mbitos de otras categorias de suelo con
atributo de potencialmente transformable con PAI aprobado, son los siguientes:

1. Son facultades del propietario de terrenos del PAI:
A. Facultades vinculadas al proceso de transformacion.

En el supuesto de que el titular de suelo incluido en el &mbito de una actuacion
integrada decida voluntariamente incorporarse al proceso de transformacion
territorial conforme a un sistema de gestion privada o de cooperacion publica-
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privada, cuenta tras la aprobacion del correspondiente instrumento que
establezca el ordenamiento pormenorizado con las siguientes facultades:

12, La facultad de promover la ejecucién del ambito del perimetro de actuacion,
presentando la correspondiente iniciativa de gestion privada o solicitando su
desarrollo por cooperacion publica-privada.

22, El derecho a la adjudicacion de los solares resultantes de acuerdo con el
proyecto de reparcelacion ajustado al ordenamiento pormenorizado aprobado,
y en proporcion a las aportaciones que haya realizado en el proceso de
ejecucion.

32 La facultad de edificar en los solares (parcelas resultantes urbanizadas de
usos lucrativos) que le sean adjudicado en el proyecto de reparcelacion,
conforme a las determinaciones del instrumento de ordenamiento y una vez
haya cumplido los deberes territoriales.

B. Alternativamente, cuenta el propietario con la facultad de renunciar a la
incorporacion al proceso de ejecucidn, en cuyo caso se le reconoce el derecho
a la indemnizacion legalmente prevista en expediente de expropiacion, sin
incorporar a la valoracién los beneficios que se derivan del proceso de
ejecucion.

Si la determinacién del sistema de gestién del perimetro de actuacion es un
sistema publico, se aplicara la expropiacién con derecho a la indemnizacion
legalmente prevista.

2. Son deberes del propietario de terrenos de los ambitos de actuaciones
integradas:

Los propietarios que ejerzan voluntariamente su facultad de incorporarse al
proceso de transformacion del perimetro de actuacion a través de un sistema
de gestion privada o por cooperacion, cuentan con las siguientes obligaciones
territoriales vinculadas:

1°. El deber de costear la urbanizacién necesaria para dotar al perimetro de los
servicios urbanos precisados y asumir los demas gastos de gestion del
sistema. El alcance de este deber se expresa en el articulo siguiente.

2°. El deber de ceder a la Intendencia Departamental de Flores los terrenos
previstos en el instrumento de ordenamiento, en el interior del perimetro con
destino a uso y dominio publico.

3°. El deber de ceder a la Intendencia Departamental de Flores los terrenos
urbanizados edificables (o inmuebles) en que se concrete el derecho de ésta a

130



la participacion en la valorizacion o los mayores beneficios inmobiliarios que
traen su causa de la transformacion urbanistica autorizada.

4°, El deber de compensacion, entre todos los interesados del ambito que se
hayan adherido, los beneficios y cargas que se derivan de la ejecucion.

El alcance de cada uno de los deberes territoriales se expresa en la regulacion
de los articulos siguientes.

3. El derecho ordinario al aprovechamiento urbanistico del titular de terrenos
qgue se adhiera a la gestion en el &mbito de una actuacion de transformacion es
igual a la aplicacion del coeficiente de aprovechamiento basico del sector o
area a la superficie aportada por el propietario y deducido el porcentaje de
participacion de la Intendencia en las plusvalias.

Asimismo, los titulares de terrenos que se adhieran al sistema de gestion de la
actuacion de transformacion, podran quedar legitimados para adquirir mayores
aprovechamientos que los que correspondan a su derecho ordinario siempre
que existan aprovechamientos disponibles, adicionales o excedentarios
susceptibles de ser materializados en el perimetro de actuacion, estando
condicionado la adquisicion de este aprovechamiento suplementario a la
prestacion de compensaciones y contrapartidas por el titular interesado.

Articulo 127. Alcance del deber de urbanizar y costear las cargas
urbanisticas en las actuaciones integradas.

El deber de costear la urbanizacién necesaria para dotar al perimetro de los
servicios urbanos precisados y asumir los demas gastos de gestion del
sistema, integra los siguientes conceptos, conforme establece el articulo 38 de
la Ley N° 18.308:

a) las obras de urbanizacién del interior del perimetro de actuacién, incluyendo
la ejecucién y pavimentacion de la red vial y de las redes de abastecimiento de
agua potable, de drenaje de aguas pluviales, de evacuaciéon de aguas servidas,
de suministro de electricidad y alumbrado publico, en calidad y proporcion
necesaria a las necesidades de los usos e intensidades previstas en la
actuacion.

b) las obras de conexion exterior del perimetro con la red vial general a fin de
aseqgurar la continuidad de la trama existente, y la conexién de las redes
infraestructurales del perimetro a las redes urbanas preexistentes.

En todo caso, se consideraran como gastos de urbanizacién los
correspondientes a las obras necesarias de adaptacion de todas las redes
viales fisicamente limitrofes al perimetro, salvo que se encuentren incluidas
integramente en otro perimetro.
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c) los gastos necesarios vinculados a la gestion de la actuacion:

c.1l. Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construcciones,
destruccion de plantaciones, obras e instalaciones que exijan la ejecucién de
las determinaciones del instrumento en el interior del perimetro.

c.2. El coste, proporcional a los aprovechamientos del perimetro, que genere
la redaccion del instrumento especial, el proyecto de reparcelacion y el
proyecto de urbanizacién, asi como todos aquellos que exija el desarrollo de
las operaciones reparcelatorias, tales como el desarrollo de levantamientos
topograficos, analisis de la estructura de la propiedad, gastos registrales, etc.

c.3. Los gastos por la administracion y gestion del sistema.

Articulo 128. Alcance del deber de cesion a la Intendencia de los suelos
con destinos a usos publicos en las actuaciones integradas.

1. El deber de cesion en pleno dominio en favor la Intendencia de los terrenos
previstos en el instrumento de Ordenamiento Territorial, en el interior del
perimetro con destino a uso y dominio publico, es una obligacién a titulo de ley
establecida en compensacion, el beneficio que supone la patrimonializarian de
los aprovechamientos que atribuye el instrumento a los titulares adheridos al
sistema.

La adquisicion de los terrenos con destino de uso publico para la
Administracion es gratuita, y los adquiere en pleno dominio y libre de cargas de
urbanizacién y gravamen de cualquier clase.

2. Seran objeto de cesion vinculado al proceso de las actuaciones integradas,
los siguientes terrenos del interior del perimetro de actuacion:

2.a. Los terrenos destinados por el instrumento que establece el ordenamiento
pormenorizado, a los sistemas de la red de vialidad, sean de nivel general o de
jerarquia inferior.

2.b. Los terrenos que reserva el instrumento que establece el ordenamiento
pormenorizado, para ser destinados a los sistemas de espacios libres sea de
nivel general o del nivel secundario, tales como parques, jardines u otras areas
de recreativas publicas.

2.c. Los terrenos que reserva el instrumento que establece el ordenamiento
pormenorizado para ser destinados a los sistemas de equipamientos publicos
sean de nivel general o del nivel secundario, tales como centros educativos,
sanitarios, asistenciales, deportivos, administrativos y demas dotaciones para
interés publico.
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2.d. Los terrenos que reserva el instrumento para elementos pertenecientes a
la red complementaria del sistema de movilidad, tales como paradas y espacios
para el estacionamiento de vehiculos del transporte publico.

2.e. Los terrenos reservados por el instrumento para elementos pertenecientes
a la red infraestructural, tales como estaciones y subestaciones de energia
eléctrica, depositos de abastecimiento de agua, plantas de tratamiento y
depdsito de gas licuado.

La cesion de los terrenos de uso publico, integra tanto el suelo soporte, como el
vuelo y el subsuelo a él vinculado.

3. La cesion de los terrenos de uso publico, con traslacion del dominio opera de
pleno derecho por su figuraciébn en los respectivos planos del proyecto de
reparcelacion o, en su caso, con los que acompafien declaracion de no
necesidad de éste, de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la
Ley N° 18.308, en su inciso final.

Los terrenos, una vez acontecida la cesion, quedaran adscritos al patrimonio de
la Intendencia Departamental de Flores como bienes integrantes del dominio
publico.

Articulo 129. Alcance del deber de cesién a la Intendencia de terrenos en
los que materializar el derecho de la Intendencia al retorno de
valorizaciones o0, en su caso, su compensacion econémica. Contribucion
especial por acciones de Ordenamiento Territorial.

El derecho de la Intendencia Departamental de Flores reconocido en el articulo
46 de la Ley N° 18.308 a la participacion en el mayor valor inmobiliario que se
generan en los terrenos como consecuencia de la accion de los poderes
publicos al autorizar actuaciones de transformacion territorial, es de ejercicio
obligatorio en los términos establecidas en la presente Ordenanza por
representar para los titulares adheridos al sistema de gestiéon un deber legal de
ceder a la Intendencia terrenos urbanizados edificables (o inmuebles) en que
se pueda materializar el citado derecho.

1 - Presupuesto de Hecho de la Contribucion especial por Acciones del
Ordenamiento Territorial

Toda accion, ejecucion y actuacién de la Intendencia de FLORES en virtud del
Ordenamiento Territorial que cause un mayor valor inmobiliario en los inmuebles
comprendidos en el Departamento.
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2 - Hechos Generadores

La contribucion por mejoras derivadas de acciones del Ordenamiento Territorial, su
ejecucion y actuacién se caracteriza por un beneficio econdémico particular que
cause un mayor valor inmobiliario en los inmuebles comprendidos en el
Departamento por acciones de Ordenamiento Territorial, su ejecucion y actuacion.
Constituyen acciones, ejecuciones y actuaciones del Ordenamiento Territorial, que
configuran el hecho generador del presente tributo, aquellas que causen un
incremento en el valor de los inmuebles comprendidos en los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial.

Son hechos generadores:

a- Cambio de Categoria de Suelo en virtud del Instrumento de Ordenamiento
Territorial: existe cambio de Categoria de Suelo cuando éste es objeto de una
modificacién en su categoria, dado por la normativa vigente a través de la
definicion del atributo de potencialmente transformable, definido en el Articulo
34 de la ley 18.308, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
del 18 de junio de 2008, o cuando la normativa vigente lo define diferente con
respecto a la normativa anterior.

b- Cambio de Uso de Suelo en virtud del Instrumento de Ordenamiento
Territorial: existe cambio de Uso de Suelo cuando éste es objeto de una
modificacién en su uso y/o actividad autorizada por la normativa vigente con
respecto a la normativa anterior.

c- Cambio en el Factor de Ocupacion del Suelo (FOS) en virtud del Instrumento
de Ordenamiento Territorial: existe cambio de FOS cuando se autoriza un
mayor porcentaje de suelo a ocupar con edificaciones en la parcela, respecto
al area total del predio por la normativa vigente con respecto a la normativa
anterior.

d- Cambio en el Factor de Ocupacion del Suelo Total (FOT) en virtud del
Instrumento _de Ordenamiento Territorial: existe cambio de FOT cuando se
autoriza un mayor porcentaje de area a edificar en la parcela con respecto al
area total del predio por la normativa vigente con respecto a la normativa
anterior.

3- Acaecimiento del Hecho Generador

Se configuran los hechos generadores previstos en el numeral 2 de este articulo con
la sancion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial respectivos.

4- Base de Calculo para Cambio de Categoria de Suelo y Cambio de Uso del Suelo
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A los efectos de determinar la base de calculo se adoptard el Valor Real del
inmueble determinado por la Direccion Nacional de Catastro segun documentacion
presentada por el proponente y verificada por la Intendencia de Flores.

En los hechos generadores de Cambio de Categoria del Suelo y Cambio de Uso del
Suelo, la base de célculo se define como la diferencia entre el Valor Real actual del
inmueble, posterior al Cambio de Categoria y/o Cambio de Uso del Suelo en virtud
del Instrumento de Ordenamiento Territorial, y el Valor Real ultimo anterior al
Cambio de Categoria del Suelo y/o Cambio de Uso del Suelo actualizado al afio en
gue se presente el proponente ante la Intendencia.

5- Base de Célculo para FOS y FOT

En los hechos generadores de Cambio de FOS y FOT, la base de calculo sera el
“suelo creado”, que se define como la diferencia entre el area de terreno necesaria
para que la superficie de las nuevas construcciones se mantenga dentro del FOS o
FOT anterior al Instrumento de Ordenamiento Territorial y el area real del inmueble.

6- Alicuota para Cambio de Categoria de Suelo y Cambio de Uso del Suelo.

La alicuota del tributo por Cambio de Categoria de Suelo y Cambio de Uso de Suelo,
en virtud del Instrumento de Ordenamiento Territorial, sera de un 15% del valor base
calculado de acuerdo al numeral 4 del presente articulo multiplicado por un
coeficiente de “mayor aprovechamiento” (C.M.A.). Dicho coeficiente de “mayor
aprovechamiento” tiene como finalidad promover la adecuacion del inmueble a los
nuevos atributos que le confiriera el Instrumento de Ordenamiento Territorial y se
calculara de la siguiente manera: se descontara, del area del inmueble, el area que
se destinara a calles segun el proyecto de modificacién predial presentado y el area
cedida a la Intendencia en virtud del Art. 38 de la Ley 18.308; al cociente de dividir el
area “‘remanente” del inmueble por el area minima autorizada para las fracciones
resultantes para la Categoria de Suelo que rige al inmueble segun el Instrumento de
Ordenamiento Territorial se lo dividira por el doble de la raiz cuadrada del nimero de
fracciones resultantes de la modificacién predial propuesta.

C.M.A. = (4rea del predio / area minima autorizada) / (2 x  fracciones propuestas)
Recuperacion de plusvalia = Base de Calculo x 0,15 x C.M.A.
7- Alicuota para Cambio de FOS y FOT

La alicuota del tributo por Cambio de FOS y FOT en virtud del Instrumento de
Ordenamiento Territorial, serd de un 15% del porcentaje del Valor Real del inmueble,
determinado por la Direcciéon Nacional de Catastro posterior al Cambio en el Factor
de y Ocupacion del suelo (FOS) y/o Cambio del Factor de Ocupacion Total del Suelo
(FOT) en virtud del Instrumento de Ordenamiento Territorial que corresponde al
“suelo creado”.
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Recuperacion de plusvalia = Base de Calculo x 0,15 x Valor Real “suelo creado”
8- Oportunidad de Cobro

La obligacion de pago de la contribucion por mejoras derivadas del Ordenamiento
Territorial, su ejecucion y actuacion nace al momento de efectuar la solicitud del
fraccionamiento, reparcelamiento, urbanizacion y solicitud de permiso de
construccion.

En el caso de Cambio de Categoria de Suelo y Cambio de Uso de Suelo el pago
debera hacerse efectivo en el momento que el proyecto de modificacién predial se
apruebe de forma definitiva por la Intendencia de Flores.

En el caso de Cambio de FOS y FOT el pago deberd hacerse efectivo en el
momento que el permiso de construccion es autorizado técnicamente.

9- El derecho de la Intendencia Departamental de Flores a la participacion en
las plusvalias generadas se materializar4 mediante la cesion de pleno derecho
de inmuebles libres de cargas de cualquier tipo a la Intendencia para su
inclusion en la Cartera de Tierras. Preferentemente la cesion de realizara en el
propio perimetro de actuacion que genera el derecho a la participacion,
disponiéndose en parcelas resultantes con usos edificables.

No obstante, los promotores de la actuacion, que manifiesten su interés y
compromiso por edificar los inmuebles que deben ser objeto de cesion de
acuerdo con el instrumento, podran acordar con la Intendencia Departamental
de Flores la sustituciéon de dicha cesién por su equivalente en dinero o permuta
con otros bienes inmuebles de valor similar.

10- En las actuaciones de transformacion por cooperacion publica-privada, si la
Intendencia Departamental de Flores asume parte de los costos de
urbanizacién le correspondera, ademas, en compensacion, la adjudicacion de
una edificabilidad equivalente al valor economico de su inversion. Igual
previsibn podra contenerse en el convenio de gestibn que regule las
condiciones de desarrollo del sistema de gestion privado.

11- La cesién de los terrenos en que se concreta el derecho de la Intendencia
Departamental de Flores a la participacion de los mayores valores de la accion
territorial de los poderes publicos, la traslacion del dominio, opera de pleno
derecho por su figuracion en los respectivos planos del proyecto de
reparcelacion o, en su caso, con los que acompafien declaracion de no
necesidad de éste, de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la
Ley N° 18.308, en su inciso final.

Las parcelas objeto de cesion en concepto de participacion en las plusvalias,
seran parcelas con usos privativos (lucrativos), que se integraran como bienes
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patrimoniales de la Intendencia Departamental de Flores e ingresando en su
Cartera de Tierras.

12- Al margen del derecho al retorno de valoraciones o participacion en
plusvalias que surge del articulo 46 de la Ley N° 18.308, la Intendencia
Departamental de Flores tendr4 derecho, ademas, conforme a las
previsiones del articulo 60 de la Ley N° 18.308, a las contrapartidas
correspondientes a los mayores aprovechamientos o aprovechamientos
adicionales que se autoricen implantar en el perimetro de actuacion por encima
del coeficiente basico o unitario que se establezca por el instrumento de
ordenamiento para el sector o &rea en que integra.

La regulacion de los supuestos de mayores aprovechamientos y contrapartidas
se realiza en el Capitulo siguiente.

Los titulares de terrenos que se adhieran al sistema de gestion de la actuacion
de transformacion, podran quedar legitimados para adquirir los
aprovechamientos que generen estos terrenos, mediante el abono de la
indemnizacion, asi como la compensacion a la Intendencia Departamental de
Flores de los mayores valores derivados de la accion publica en los procesos
de transformacion.

Articulo 130. ElI cumplimiento del deber territorial de solidaridad de
beneficios y cargas en actuaciones de transformacion.

El deber de compensacién de los beneficios y cargas que se derivan de la
ejecucion, entre todos los interesados del perimetro de actuacion que se hayan
adherido al sistema de gestion se cumplimentara en el Proyecto de
Reparcelacion del mismo, conforme a las previsiones de los articulos
siguientes.

Articulo 131. El perimetro de actuaciéon con fines de transformacion
territorial.

1. Concepto. El perimetro de actuacion es el ambito de gestibn en que se
produce la ejecuciéon conjunta de las previsiones de un instrumento de
ordenamiento y el cumplimiento de los deberes territoriales en un area objeto
de una actuacion de transformacion.

El perimetro de actuacion es un instrumento para la gestion de la actividad de
transformacién territorial que debe realizarse en las éareas y sectores
identificados en el inciso 1 del articulo (La gestibn de las actuaciones
integradas). No podran delimitarse perimetro de actuacion con fines de
transformacion territorial:
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a) En ninguna de las subcategorias de suelo rural, salvo que se apruebe un
PAI en &mbitos con el APT.

b) En suelo suburbano en las subcategorias pertenecientes a cualquier tipo de
enclave que tenga atribuido el tratamiento de proteccion o de mantenimiento.

c) En suelo urbano, en la subcategoria de consolidado, sin perjuicio de la
delimitacion de perimetros con finalidad distinta a la de transformacion.

2. Cometidos. El Perimetro de Actuacion permite el cumplimiento de los
deberes territoriales vinculados a las actuaciones de transformacion,
determinando el ambito territorial objeto del Proyecto de Urbanizacion y del
Proyecto de Reparcelacion, que son instrumentos para el desarrollo de su
gestidn y ejecucion territorial.

Los terrenos incluidos en el ambito de los perimetros de actuacion estan
afectados, con caracter de garantia real, al cumplimiento de los deberes
urbanisticos.

Articulo 132. La delimitacion de perimetro de actuacion con fines de
transformacion territorial.

1. En congruencia con lo establecido en el articulo 54 inciso final de la Ley N°
18.308 no puede delimitarse perimetro de actuacién sin la aprobaciéon del
instrumento de planeamiento que establezca la ordenacién pormenorizada
completa del &mbito objeto de ejecucién, sin perjuicio de su delimitacion y
aprobacion simultanea con el instrumento.

Con carécter ordinario, el perimetro de actuacién coincidira con el @mbito del
sector 0 area objeto de un PAIl y quedard delimitado con ocasion de la
aprobacion de este instrumento, integrandose en su mismo procedimiento.

Si las éareas de regularizaciéon del suelo urbano no consolidado precisan
ejecutarse sistematicamente, la delimitacion del perimetro de actuacién se
incorporara en el Plan Parcial o, en su caso, en el Plan Local caso de que éste
asuma integramente el establecimiento del ordenamiento completo y detallado
del area.

2. No obstante lo anterior, podra el PAI proceder a la division del area o sector
en varios perimetros de actuacion de forma justificada, para una ejecucion
auténoma diferenciada en el tiempo o de modos de gestion, siempre que se
asegure el cumplimiento de los cometidos que le asigna el articulo 56 de la Ley
N° 18.308 y se garantice la homogeneidad en materia de beneficios y cargas
de los diversos perimetros delimitados, sin que ello signifique que todos deban
contar con los mismos parametros, sino que se establezcan los mecanismos
compensatorios adecuados para su equilibrio.
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En consecuencia, la admisibilidad de la division del sector objeto del PAI en
diversos perimetros de actuacion, requiere acreditar un equilibrio basico de
beneficios y cargas entre ellos, sin que se produzcan, en proporcion a sus
respectivas superficies, diferencias de aprovechamientos o de cesiones de
terrenos con destino de uso publico superiores al quince por ciento (15%) del
coeficiente de aprovechamiento unitario del ambito, asi como de la media de
cesiones de suelo. Las diferencias resultantes admisibles -dentro del margen
del 15%-deberan ser compensadas mediante la asuncion de mayores cargas
de urbanizacion que beneficien al conjunto del sector por parte de aquellos
perimetros de actuacion que cuenten proporcionalmente a su superficie con la
atribucién de aprovechamientos superiores o con menores cargas de cesion de
suelo.

En todo caso, cada perimetro de actuacion resultante debera disponer de
suficiente superficie y homogeneidad en su delimitacion para poder ejecutar las
previsiones del instrumento de ordenamiento y contar con una cuantia de
aprovechamientos para poder satisfacer los derechos y cumplimentar los
deberes territoriales de forma viable.

3. Los efectos juridicos de la aprobacion de la delimitacién del perimetro de
actuacion, con ocasion de su inclusion en un instrumento, son:

1°. Los predios incluidos en el perimetro de actuacion quedaran afectados al
cumplimiento de los deberes territoriales establecidos en la ley que se vinculan
al proceso de transformacion territorial.

2°. La determinacién del ambito territorial objeto del proyecto de urbanizaciéon y
del proyecto de reparcelacion, que seran coincidentes con el perimetro.

3° La suspension del otorgamiento de permisos de obras de nueva
construccion, ampliacion de las existentes, y de fraccionamientos hasta que no
se aprueben los proyectos de urbanizacién y de reparcelacion. No obstante se
aplicara para las edificaciones existentes el mismo régimen que se dispone por
esta Ordenanza para la situacion previa a la delimitaciéon del perimetro de
actuacion indicada en la Seccion anterior.

Articulo 133. El procedimiento de ajuste y de modificacién de perimetro
de actuacién aprobado.

La delimitacion de los perimetros de actuaciéon establecida en los instrumentos
especiales que dispongan la ordenacién pormenorizada completa en las areas
0 sectores, tendra la consideracion de determinacion vinculante no sustantiva,
a los efectos de habilitar el procedimiento simplificado para su ajuste o
modificacion dispuesto en el presente articulo, y que se ajustara a las
siguientes reglas:
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1%). El procedimiento de ajuste, podra aplicarse antes de que se presenten
para su tramitacion el Proyecto de Urbanizacion y de Reparcelacion de
cualquiera de los diversos perimetros del sector o area. El ajuste tiene por
objeto una alteraciébn no sustantiva del limite divisorio de los ambitos de
perimetros contiguos ya delimitados, con la limitacion de no poder afectar el
reajuste a una superficie superior al diez por ciento de aquel perimetro
delimitado que sea el de mayor dimension ni a una superficie superior al quince
por ciento (15%) del perimetro de menor tamafo. Si el ajuste pretendido supera
estos limites, debera tramitarse como expediente de modificacion de la
delimitacion de perimetros.

2%) El expediente de modificacién de la delimitacion de perimetros tiene por
objeto la alteracion que exceda de un simple ajuste de las previas
delimitaciones aprobadas de los mismos en los instrumentos que establecen el
ordenamiento completo de un area o sector. Igualmente, el expediente de
modificacion podra tener por objeto la division de la delimitacion de un
perimetro de actuacion aprobado en dos o mas.

Podra subdividirse el perimetro de actuacion previamente delimitado, en dos o
mas, a los efectos de diferenciar en su seno diferentes sistemas de gestién en
aquellos casos en los que en el interior del perimetro original existan
edificaciones que puedan quedar integradas en la ordenacion y los titulares de
éstas no hayan decidido incorporarse a la gestion privada, con ocasion de la
presentacion de otros titulares. De modo que con la division del perimetro
original, se consiga de una parte, un perimetro de actuacién sensiblemente
ajustado a los terrenos de aquellos propietarios que mayoritariamente han
decidido unirse y aceptar la ejecucion por la forma de gestion privada
inicialmente impulsada; y de otra, se delimite un perimetro especifico o varios
para los terrenos en que se asientan mayoritariamente los propietarios
renuentes con edificaciones previamente construidas, para su posterior
desarrollo por un sistema de gestibn privado mediante convenios de
colaboracion publica-privada en el que se asegure el abono de la
compensacion economica tendente a satisfacer el coste de la obra
urbanizadora.

Igualmente, podra proponerse la divisibn del perimetro aprobado para
establecer una ejecucion diferenciada en el tiempo o para implementar en
alguno de ellos, un sistema de gestion publica.

3%) En todos los supuestos de modificacion o ajuste de la delimitacion debera
acreditarse el requisito de mantenimiento del equilibrio basico de beneficio y
cargas en los términos expuestos en el numeral 2 del articulo anterior.

4%) No podra procederse a la modificacion o ajuste de perimetros de actuacion
gue cuenten con Proyectos de Reparcelacion aprobados si no es con el
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consentimiento de todos los interesados que habian aceptado éste, precisando
igualmente, la presentacion del nuevo Proyecto que sera tramitado y aprobado
de forma simultanea a la modificacion del perimetro.

5%) La aprobacion del ajuste correspondera al Intendente, dando cuenta a la
Junta Departamental. La aprobacion del expediente de modificacion de un
perimetro de actuacion correspondera a la Junta Departamental, salvo que ésta
en el propio Decreto de aprobacion del instrumento delegue esta facultad en el
Intendente.

En todo caso sera necesario el cumplimiento del tramite de Audiencia Publica y
de alegaciones a interesados, por plazo de quince dias corridos, sin precisarse
el trAmite de puesta de manifiesto, y sin ser necesario seguir el procedimiento
de evaluacibn ambiental estratégica, como consecuencia de que el
procedimiento simplificado de alteracién del perimetro no conlleva modificacién
alguna de las decisiones propias de la planificaciébn territorial,
circunscribiéndose a las decisiones de gestion.

Articulo 134. Los Sistemas de Gestion de la actividad de ejecucidon
territorial desarrollada a través de perimetros de actuacion.

De conformidad, con lo establecido en el articulo 57 de la Ley N° 18.308, los
perimetros de actuacién se desarrollaran por alguno de los siguientes sistemas
de gestion:

a) Por iniciativa privada directa, constituyendo una entidad privada especifica
para los fines de ejecucion o por convenio de gestion entre los titulares de los
predios).

b) Por cooperacion publico-privada, mediante la suscripcion de convenio de
gestion en el que se establezcan las bases de la ejecucion del programa).

c) Por iniciativa publica, expropiando la Administracion de la totalidad de los
terrenos).

Articulo 135. Determinacién del sistema de gestién del perimetro de
actuacion.

La determinacion del sistema de gestibn del perimetro de actuacion
corresponde al Gobierno Departamental y se realizara en el mismo instrumento
gue proceda a la delimitacion de aquél.

El sistema elegido debera justificarse atendiendo a las prioridades y
necesidades del desarrollo del proceso urbanizador; la capacidad de gestion y
los medios econdmico-financieros con que efectivamente cuente la
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Administracion actuante y la iniciativa privada existente para asumir la actividad
de ejecucion o, en su caso, participar en ella.

Son preferentes aquellos sistemas de gestion que fomentan el desarrollo de la
actividad de ejecucién por iniciativa privada, conforme a lo dispuesto en el
articulo 54 inciso segundo de la Ley N° 18.308, sea en la modalidad directa o
en la modalidad de cooperacibn o mediante operaciones concertadas
conducidas por la Administracion, con la participacion de los propietarios e
inversionistas (articulo 59 de la citada Ley).

El propietario de terrenos incluidos en un perimetro de actuacion tiene en todo
caso la facultad de participar en la ejecucion de la actuacion urbanizadora, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ordenanza. A tal fin, contara en el
sistema de gestion privada y en el de cooperacion con un plazo minimo de un
mes para decidir sobre su ejercicio, a contar desde que pueda conocer el
alcance de las cargas de la actuacion y los criterios de su distribucion entre los
afectados. En el caso del sistema de gestidn publico, el propietario podra
acordar de muto acuerdo con la Administracién el pago de la indemnizacién en
terrenos urbanizados en el propio ambito del perimetro siempre que las
condiciones de ordenamiento lo permitiesen.

Los actos juridicos y materiales de ejecucion de los instrumentos de OT en
perimetros de actuacion sélo podran ser realizados por los sujetos publicos o
privados legitimados para ello conforme al sistema de gestion establecido.

Seccion 2. El desarrollo del sistema de gestion privada y el de
cooperacion.

Articulo 136. Procedimiento para la aprobacion de iniciativa de desarrollo
del sistema de gestion privado.

Una vez aprobado el instrumento que establezca el ordenamiento
pormenorizado completo, delimite el perimetro de actuacién y establezca el
sistema de gestidn privado, se podra iniciar la actividad de ejecucion territorial.

Los propietarios de los terrenos podran presentar dentro del plazo maximo
establecido en el instrumento comunicacion a la Intendencia de ejercicio de su
facultad para promover el proceso de transformacion territorial, acompafiada de
la siguiente documentacion:

a) Las bases del convenio de gestion o la indicacion de la naturaleza y
principales caracteristicas del ente que pretenden constituir,

b) El Proyecto de Reparcelacion y Proyecto de Urbanizacion, al menos en
grado de avance.
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c) La relacién de propietarios incluidos en el perimetro, con indicacion de
aguellos que asumen la iniciativa y

d) Los compromisos de cumplimiento de los deberes territoriales vinculado a la
actuacion.

Las modalidades de gestion privada directa que pueden adoptarse son:

12) La constitucion de una entidad privada con personeria juridica propia, que
adquiera la condicidon de anico titular; entre otras, sociedades mercantiles,
grupos e interés econémico.

2%) La constitucion de un unico patrimonio fiduciario con la finalidad del
cumplimiento de deberes territoriales, afectando parte de los
aprovechamientos, y distribucion posterior de los beneficios una vez
cumplimentado aquéllos.

3%) cualquier otro tipo de convenio o contrato en el que los titulares acuerden
un reparto de los beneficios y de las cargas, queden aseguradas las cesiones y
contraprestaciones a que tenga derecho la Intendencia Departamental de
Flores y una ejecucion unitaria de la obra urbanizadora aun cuando se
desarrolle con fases o etapas en el tiempo.

La Intendencia Departamental de Flores, tras el analisis de la documentacion
presentada por las dependencias correspondientes en orden a la comprobacién
de su ajuste a las previsiones del instrumento cuya ejecucién se pretende,
dictara resolucion de admisién a tramite de la iniciativa, que sera comunicada a
todos los propietarios de terrenos del perimetro de actuacion.

En esta comunicacion se requerird especificamente a los propietarios que no
se hayan adherido previamente a la iniciativa para que en el plazo maximo de
treinta dias se pronuncien sobre su voluntad de incorporarse a la misma o bien,
ejercitar su derecho a la justa indemnizacion en expediente de expropiacion.
Esta comunicacion debe contener en un anexo la informacion suficiente sobre
las bases del convenio de gestibn o los acuerdos adoptados para la
constitucion del ente. No obstante, la constitucion del ente no impone la
obligacion del propietario (Qque no ha presentado la iniciativa) de tener que
integrarse en el ente, pudiendo el mismo suscribir convenio especifico con el
ente constituido sobre la forma de abonar los costes de las cargas que le
correspondan.

Transcurrido el plazo de treinta dias, por resolucién del Intendente se aprobara
la iniciativa privada para el desarrollo del sistema de gestion privada aceptando
la constitucion del ente o convenio propuesto, se determinara el conjunto de
propiedades que finalmente quedan adheridos, y declarara que el Gobierno
Departamental queda habilitado para iniciar el expediente de expropiacion de
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terrenos, bienes y derechos incluidos en el perimetro que no se hayan adherido
a la incorporacioén al proceso de transformacion.

Ademas, en la resolucion de aprobacion de la iniciativa, se requerira a los
propietarios adheridos para que en el plazo maximo de un mes se proceda a la
constitucién del ente 0, en su caso, a la suscripcion formal del convenio de
gestion, y a la presentacion del Proyecto de Reparcelacion y el Proyecto de
Urbanizacion

En todo caso, la iniciativa debera alcanzar en el momento en que se proceda a
Su autorizacion, el apoyo de los propietarios que cuenten con titularidades que
representen al menos el sesenta por ciento (60%) de la superficie de terrenos
del perimetro de actuacién y, al tiempo, el apoyo de la mitad mas uno del
namero total de propietarios incluidos en el perimetro.

De no alcanzarse estos apoyos, se denegard la iniciativa, pudiendo
presentarse otra, o alterarse el sistema de gestion o analizarse la posibilidad de
division del perimetro en atencion a la localizacion de los predios que hubiesen
manifestado su voluntad de incorporarse al proceso de transformacion.

Articulo 137. Desarrollo del sistema de gestion por cooperaciéon publica -
privada.

La iniciativa para desarrollar el sistema de gestion por cooperacion precisa de
un convenio de gestion con la necesaria participaciéon de la Intendencia
Departamental de Flores y los propietarios, o bien, la creacion de un ente
mixto, sea con personeria juridica (sociedad mercantil de capital publico-
privado) o sin ella, en modo de consorcio. En virtud del convenio de gestién o
de constitucion del ente, los propietarios aportan los terrenos al proceso de
transformaciéon y la Intendencia Departamental de Flores asume la labor de
urbanizacién con financiacion a cargo de los propietarios, bien con
aportaciones dinerarias, o bien, con entrega de parcelas edificables en el
propio ambito o fuera del mismo.

En areas o sectores indicados por el instrumento, el sistema de gestion por
cooperacion admitira la posibilidad de dar entrada para financiar los costes de
urbanizacién a inversionistas terceros, siendo retribuida su aportacion a la
financiacion de la actuacién mediante la adjudicacion de parcelas edificables
por valor del coste de urbanizacion asumido, de conformidad con las
previsiones del articulo 59 de la Ley N° 18.308 sobre operaciones concertadas
conducidas por la Administracién, con la participacion de los propietarios e
inversionistas.

La iniciativa de gestion por cooperacion publica- privada se desarrollara del
mismo modo que el procedimiento indicado en el articulo anterior para la
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aprobacion de la iniciativa de gestion privada directa, con aplicacion de los
siguientes particulares:

1°) La iniciativa para desarrollar el sistema por cooperacion sera presentada
por titulares de terrenos del perimetro o incoada de oficio por la Intendencia
Departamental de Flores. En cualquiera de ambas opciones, se debera
presentar idéntica documentacion complementaria que la exigida en el articulo
anterior, si bien adaptada a las caracteristicas propias del sistema de
cooperacion.

2°) La aprobacion de la iniciativa de desarrollo del sistema de cooperacion,
precisa en todo caso de la aceptacion del Gobierno Departamental y el apoyo
de la mitad mas uno del nimero total de propietarios incluidos en el perimetro.

39) La resolucién del Intendente de aprobacién de la iniciativa para el desarrollo
del sistema de gestiébn por cooperacion, implicara la autorizacion para la
constitucion del ente o para la suscripcion del convenio propuesto,
determinando el conjunto de propiedades que finalmente quedan adheridos,
y declarard que el Gobierno Departamental queda habilitado para iniciar el
expediente de expropiacion de terrenos, bienes y derechos incluidos en el
perimetro que no se hayan adherido a la incorporacion al proceso de
transformacion por cooperacion.

El desarrollo de la iniciativa del sistema de cooperacion precisa de la
aprobacion de un  Proyecto de Reparcelacion (salvo que se constituya un
ente) y de un Proyecto de Urbanizacion.

Articulo 138. El Proyecto de Reparcelacion del perimetro de actuacion.

1. El desarrollo de los perimetros de actuacion con sistema de gestidén privada
directa o el de cooperacién publica-privada precisara la aprobaciéon de un
Proyecto de Reparcelacion, excepto en los casos en que pueda declararse su
no necesidad conforme a las previsiones de esta Ordenanza.

2. De conformidad con el articulo 58 de la Ley N° 18.308, el proyecto de
reparcelacion integra el conjunto de predios comprendidos en un perimetro de
actuacion definiendo las parcelas resultantes, asi como la adjudicacion de las
mismas a los propietarios en proporcion a sus respectivos derechos y a la
Intendencia Departamental de Flores, en la parte que le corresponde conforme
a la presente ley y al instrumento de Ordenamiento Territorial. Igualmente, la
reparcelacion comprende las compensaciones econdémicas necesarias para
asegurar la aplicacion de la distribucion de cargas y beneficios entre los
interesados.

En consecuencia, el Proyecto de Reparcelacion debera expresar, con la
correspondiente documentacion, escrita y grafica a una escala adecuada:
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A) Antecedentes e Informacion:

1°) La fecha del decreto de aprobacion del instrumento de Ordenamiento
Territorial detallado, asi como de las resoluciones del perimetro de actuacion y
de aprobacion de la iniciativa.

2°) La identificacion de los predios que integran el perimetro de actuacion, con
Su inscripcion y descripcion registral actual, su titular y cargas inscritas, asi
como su referencia catastral.

3°) La concrecion del derecho de aprovechamiento que corresponde a cada
titular por aplicacion del instrumento de Ordenamiento Territorial detallado, asi
como la determinacion del derecho al aprovechamiento correspondiente a la
Intendencia Departamental de Flores en concepto de recuperacion de
plusvalias (retorno de valorizaciones) y, en su caso, las contrapartidas por
disposicion de mayores aprovechamientos por encima del indice de
aprovechamiento basico o unitario.

4°) La atribucion del aprovechamiento urbanistico que de forma objetiva realiza
el instrumento de Ordenamiento Territorial detallado en las zonas del perimetro
de actuacion.

B). Los costes de urbanizacién y demas gastos vinculados a la gestion

C) Los Criterios adoptados para las operaciones de distribucion de beneficios y
cargas, conforme al convenio de gestion suscrito.

D) La Propuesta de Reparcelacion, comprendiendo las siguientes operaciones
técnicas y juridicas:

1°) Establecimiento de la nueva parcelacion de terrenos en el ambito del
perimetro de actuacion, que permita la adaptacion de las fincas aportadas al
proceso reparcelatorias a unidades prediales ajustadas a las exigencias del
instrumento de ordenamiento detallado objeto de ejecucion.

a) Se identificaran y se describirdn todas las parcelas resultantes aptas para la
edificacién del aprovechamiento urbanistico de uso privado establecido por el
instrumento de Ordenamiento Territorial detallado.

b) Se identificaran y se describiran las parcelas resultantes que estén
destinadas a las reservas dotacionales y demas usos publicos establecidos en
el Ordenamiento Territorial detallado.

2°) La identificacion de las parcelas propuestas como cesion gratuita, libre de
cargas de urbanizacién y de cualquier otra naturaleza, a la Intendencia:
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a) Las parcelas resultantes edificables que deben ser cedidas a la Intendencia
para materializar su derecho a la participacion en las plusvalias, indicando su
aprovechamiento. O en su caso, el abono de la compensacién econdémica
sustitutiva de este deber.

Igualmente, se indicara, en su caso, aquellas otras parcelas edificables que se
proponga su cesion a la Intendencia Departamental de Flores como
contrapartida por la atribucion de mayores aprovechamientos que sobre el
unitario se haya autorizado por el instrumento, cuando no proceda su abono en
dinero o se haya dispuesto otra contrapartida.

b) Las parcelas resultantes con destinos a usos publicos del interior del &mbito.

c) Se indicaran aquellas otras parcelas edificables cuyo aprovechamiento
queda afectado a las compensaciones de otros titulares diferentes a los
adheridos al sistema:

c.1l. Las destinadas a compensar las indemnizaciones que correspondan a los
propietarios del interior del perimetro de actuacion no adheridos al sistema de
gestion, bien en el expediente expropiatorio o en acuerdo suscrito, con
posterioridad.

c.2. Las destinadas a compensar a titulares de terrenos con calificacion de
sistemas generales que se hayan adscritos al perimetro de actuacion, siempre
que en este caso, el aprovechamiento subjetivo correspondiente a dichos
terrenos de sistemas exteriores se hubiese transferido especificamente al
perimetro de actuacion.

d) Las operaciones concretas de distribucién de beneficios y cargas entre
interesados; con adjudicacion de parcelas resultantes edificables a los
interesados en funcion de sus aportaciones, la determinacién del importe de
costes de urbanizacion que se vincula a cada parcela adjudicada y
determinando las compensaciones econdémicas entre titulares por las
diferencias entre aportacion, adjudicacion y cargas de urbanizacion imputadas.

3. El documento del Proyecto de Reparcelacion asi elaborado debera ser
suscrito por los propietarios del perimetro de actuacién que apoyen la iniciativa
del sistema de gestion. A tal fin, se incorporara al Proyecto de Reparcelacion
un anexo en el que conste:

a) el convenio o los acuerdos alcanzados por el conjunto de propietarios que se
han incorporado al proceso y que se han tomado como base para la redaccién
del proyecto de reparcelacion.

b) la expresa conformidad de cada uno de ellos a las operaciones
reparcelatorias que contiene el proyecto, en especial a la adjudicacion de
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parcelas resultantes, la asuncion de las cargas de urbanizacién y, en su caso, a
las compensaciones econdémicas sustitutivas pactadas para distribucion de
beneficios y cargas entre ellos.

Articulo 139. Procedimiento de aprobacion del Proyecto de
Reparcelacion.

De conformidad con el articulo 58 de la Ley N° 18.308 el procedimiento de
aprobacion del proyecto de reparcelacion se ajustara a las reglas establecidas
en esta Ordenanza.

La resolucion del Intendente que apruebe la iniciativa privada concreta que
pretende desarrollar el perimetro de actuacién, establecera los plazos y
garantias oportunas en orden a asegurar la presentaciéon del proyecto de
reparcelacion y de urbanizacion.

La solicitud de la tramitacion administrativa lleva implicito el consentimiento del
interesado a todo el proceso y a sus consecuencias juridicas, incluida la
transferencia de la titularidad.

Una vez presentado el Proyecto de Reparcelacion y sea analizado por la
dependencia que tiene encomendada la gestidn territorial, se adoptara un plazo
de veinte dias habiles de Audiencia Publica y audiencia a interesados que
consten en los registros publicos a los efectos de que puedan presentar
observaciones y alegaciones al contenido del Proyecto.

Si no se alcanzara una aceptaciéon unanime del contenido del documento
elaborado de Proyecto de Reparcelacion de todos los propietarios que
asumieron el compromiso de incorporarse al sistema de gestién privado o por
cooperacion, y no pudiendo resolverse las discrepancias conforme a las reglas
establecidas en el convenio suscrito inicialmente, deberad la Intendencia
proceder a declarar el cambio de sistema 0 en su caso, iniciar la expropiacion
de aquellos propietarios que manifiesten en esta Ultima instancia su renuncia al
proceso.

Una vez aprobado por la Intendencia Departamental de Flores, el Proyecto de
Reparcelacion, deberan los propietarios adheridos protocolizar el mismo ante
Escribano Publico, ratificando sus manifestaciones de voluntad a las
operaciones reparcelatorias, y aportando la certificacion de la Intendencia
Departamental de Flores autorizando las mismas. En este momento, alcanzara
plenos efectos la aprobacién del Proyecto de Reparcelacion, aconteciendo por
titulo establecido en la ley, tanto la traslacion del dominio a favor de la
Intendencia de los terrenos destinados a uso y dominio publico y las parcelas
resultantes en que se materialice el derecho de la Intendencia en la
participacion de las plusvalias, la adjudicacion de las parcelas resultantes a los
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interesados en funcion del resultado del proceso de distribucion de beneficios y
cargas, quedando autorizado el acceso al Registro de la Propiedad del nuevo
fraccionamiento de los predios ajustado al ordenamiento.

No obstante, el procedimiento de aprobacion del Proyecto de Reparcelacion se
suspendera hasta tanto acontezca el inicio del expediente de expropiacion de
propietarios renuentes o0, en su caso, se acredite que las superficies de los
mismos no quedan afectadas en el instrumento de ordenamiento con
calificaciones urbanisticas de destino de uso publico que deban cederse ni se
corresponden con terrenos en que se localizan las cesiones a favor de la
Intendencia de su derecho a la recuperacion de plusvalias. En el caso, de
acreditacion de no afectacion a terrenos que deban ser objeto de cesion a la
Intendencia Departamental de Flores, podra aprobarse el Proyecto de
Reparcelacion, si bien, guedando las operaciones reparcelatorias que afecten a
las superficies de propietarios no adheridos suspendidas hasta se alcanzare un
acuerdo con éstos o hasta que se culmine la expropiacién con abono del
justiprecio fijado en el procedimiento legal aplicable.

Articulo 140. Procedimiento simplificado de aprobacién de iniciativa del
Proyecto de Reparcelacion.

Se podrdn presentar el Proyecto de Reparcelacion y de Urbanizaciéon
conjuntamente con la iniciativa, para su autorizacion y aprobacion simultanea,
si existiera unanimidad de todos los propietarios de terrenos, bienes y derechos
del perimetro.

Articulo 141. Procedimiento de declaraciéon de no necesidad de Proyecto
de Reparcelacion.

1. No sera preciso Proyecto de Reparcelacion, en los siguientes casos:

a) Cuando exista un unico titular de suelo en el perimetro de actuacién o
existiendo varios tengan la co-titularidad de todos los predios y mantengan ésta
al menos hasta que se realicen las cesiones a favor de la Intendencia y la obra
urbanizadora.

b) Cuando existiendo varios titulares, opten por la constitucion de una entidad
con personeria juridica propia, que adquiera la condicién de Unico titular.

c) Cuando los titulares de las parcelas acuerden la constituciébn de un Unico
patrimonio fiduciario con la finalidad del cumplimiento de deberes territoriales.

2. La solicitud de declaracion de no necesidad de proyecto de reparcelacion se
acompafnara de la documentacion técnica correspondiente a un proyecto de
fraccionamiento de los terrenos del perimetro de actuacion ajustado a las
propuestas del instrumento de ordenamiento detallado, asi como del
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compromiso de cesion de los terrenos de uso y dominio publico, asi como para
la cesion de las parcelas edificables a la Intendencia en concepto de
recuperacion de plusvalias excepto cuando exista acuerdo con la Intendencia
Departamental de Flores de su sustitucibn por compensacion econdmica.
Igualmente se indicara en la solicitud la forma de aseguramiento del coste de
las obras de urbanizacion, sea como carga real de las parcelas resultantes o en
forma de garantia personal suficiente.

Analizada la documentacion, sera declarada la no necesidad del proyecto de
reparcelacion y la aprobacion del fraccionamiento condicionada a la efectiva
cesion e inscripcion de los terrenos correspondientes a la Intendencia
Departamental de Flores y, en su caso, al pago previo a ésta de las
contrapartidas por la atribucion de mayores aprovechamientos a las parcelas
resultantes privadas por encima del coeficiente basico o unitario.

3. La Intendencia Departamental de Flores solicitara al Registro de la
Propiedad la inscripcion como carga real, la parte proporcional que a cada
parcela le corresponde en la financiacion de las obras de urbanizacion y demas
cargas de gestion, resultante del fraccionamiento, en funcién del
aprovechamiento urbanistico atribuido.

Hasta tanto no sea posible acceder a dicha inscripcion, el interesado
presentara garantia personal suficiente por la cuantia calculada de los costes
de urbanizacién atribuibles a la parcela.

En todo caso, conforme a lo previsto en el articulo 35 de la LOTDS, la
Intendencia Departamental de Flores verificara, antes de otorgar permiso de
edificacion y uso en cada parcela resultante, que la misma cuenta con la
ejecucion efectiva de los elementos de urbanizacion, asi como que el titular de
la misma ha abonado el coste de financiacion que proporcionalmente le
corresponde, conforme a lo previsto en el articulo 35 de la LOTDS.

4. Se deberd presentar previamente garantia personal por el interesado, en
tanto no resulte posible la inscripcibn como carga real en el Registro de la
Propiedad, la parte proporcional que a cada parcela resultante del
fraccionamiento en funcion del aprovechamiento urbanistico atribuido, le
corresponde en la financiacion de las obras de urbanizacion y demas cargas de
gestion.

Articulo 142. El Proyecto de Urbanizacion del perimetro de actuacion.

1. Concepto. El Proyecto de Urbanizacion es aquel instrumento de desarrollo
de la gestion de un perimetro de actuacion que tiene por objeto establecer las
caracteristicas de las obras de infraestructura vial y redes de servicios que
deben ejecutarse en los terrenos para lograr la transformacion fisica del suelo

150



dispuesta en el ordenamiento detallado del instrumento aprobado, y, en
consecuencia, estableciendo una urbanizacion integral del sector o, en su caso,
completando o renovando la existente en un é&rea, y, por ello, permitiendo la
consolidacion del suelo como urbano.

En virtud de la ejecucion de las obras del Proyecto de Urbanizacion, las
parcelas resultantes del interior del perimetro de actuacion, definidas en el
Proyecto de Reparcelacion en desarrollo del instrumento de ordenamiento,
alcanzan la condicion de solar pudiendo ejercitarse el derecho a la edificacion
por el titular de la misma.

2. Naturaleza. El Proyecto de Urbanizacion, por su naturaleza de instrumento
de ejecucion, no puede contener determinaciones sobre ordenacion del
territorio, ni régimen de suelo o de la edificacion. Se encuentra necesariamente
subordinado al instrumento de ordenamiento detallado del perimetro objeto de
ejecucion, sin modificar sus determinaciones, sin perjuicio de realizar las
simples adaptaciones de detalle que exija la ejecucion ordinaria de las obras.

3. Alcance del Proyecto. El Proyecto de Urbanizacion incorporara:

a) todas las obras de urbanizacioén interiores del perimetro de actuacion, tengan
el nivel de sistema local o de redes secundarias, o bien, del nivel general o de
redes primarias. Se incluyen las obras de vialidad, suministro de agua potable,
drenaje de aguas pluviales, evacuacion de aguas servidas, energia eléctrica,
alumbrado publico, arbolado, jardineria, mobiliario urbano y demas servicios
publicos que estén previstos en los instrumentos.

b) las obras exteriores al perimetro que permitan conectar éste con el sistema
vial y con las redes infraestructurales existentes con capacidad, y con la
realizacion de las complementarias de reforzamiento de éstas precisas para
asegurar la suficiencia y funcionalidad de los sistemas existentes en atencion a
las nuevas demandas que genere la dimension, densidad e intensidad de uso
de la actuacion del perimetro.

4. Documentacién. - El contenido minimo de los componentes del proyecto de
urbanizacién estd integrado por: Memoria descriptiva de las caracteristicas de
las obras; Plano de situacion respecto al conjunto urbano; Conexiones con
redes existentes; Planos de proyecto y detalle; Cuadros de precios y
Programacion de las Fases.

5. El procedimiento de aprobacién del Proyecto de Urbanizacion. - se ajustara a
las siguientes reglas:

1) Sera presentado por aquellos propietarios o ente legitimado por la
aprobacion de la iniciativa del sistema de gestion.

151



No obstante, el Proyecto de Urbanizacion podra presentarse con anterioridad,
para su tramitacion conjunta con la propia iniciativa. En ningin caso, podra
aprobarse un Proyecto de Urbanizacion sin la previa aprobacion del
instrumento que establezca el ordenamiento detallado, el perimetro y se
determine el sistema de gestion.

2%) Una vez presentado el Proyecto de Urbanizacion y analizado el mismo por
las dependencias que tienen encomendada la gestion territorial, se adoptara
por el Intendente su Aprobacion Previa, otorgando un plazo veinte dias habiles
de Audiencia Publica y notificacion a los propietarios que se han adherido al
sistema de gestion.

3%) Asimismo se solicitara informe a los organismos 0 empresas prestatarias de
servicios publicos para la emision de informes de suficiencia de recursos y
condiciones técnicas en los Proyectos de Urbanizacion.

43) Ajustado el documento elaborado a los requerimientos de los informes de
las empresas, se adoptara por el Intendente resolucion de aprobacion del
Proyecto de Urbanizacion.

6. Inicio de las obras de urbanizacion. - No podran iniciarse las obras del
Proyecto hasta tanto conste la prestacion de las garantias personales o reales
gue aseguren el cumplimiento de los deberes territoriales vinculados al proceso
de la actuacion de transformacion del &mbito del perimetro.

CAPITULO IV. INSTRUMENTOS DE GESTION PUBLICA PARA LA
ACTUACION TERRITORIAL.

Articulo 143. La expropiacion por razon del ordenamiento territorial.

La expropiacion forzosa para la ejecucién y cumplimiento de los instrumentos
de Ordenamiento Territorial se aplicara por el Gobierno Departamental en los
siguientes supuestos:

1. La ejecucion de redes territoriales de saneamiento, drenaje pluvial,
abastecimiento, vialidad, espacios libres y equipamientos publicos previstos en
los instrumentos en terrenos que deban gestionarse por actuaciones singulares
(articulo 62.a. Ley N° 18.308).

2. La ejecucion de obras con destinos a redes generales infraestructurales, aun
cuando queden incluidos en perimetros de actuacién previa declaracion de
urgencia (articulo 62.a en relacion con el 54 de la Ley N° 18.308), sin perjuicio
del derecho de la Intendencia de subrogarse en el aprovechamiento que
generen con ocasion en el seno del proceso de reparcelacion de la actuacion
de transformacion.
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3. La ejecucion de terrenos incluidos en perimetros de actuacion a gestionar
mediante el sistema publico, con aplicacion de la expropiacion forzosa (literal f
del articulo 27 Ley N° 18.308.

4. Para la incorporacion de terrenos a la gestién de una actuacién integrada a
desarrollar por sistema privado o de cooperacién, en aquellos casos en los que
algun titular de terrenos incluidos en el perimetro renuncie a incorporarse
voluntariamente, y deba aplicarse la expropiacion a fin de obtener el mismo la
correspondiente compensacion del valor de sus bienes y derechos (articulo 41
de la Ley N° 18.308).

5. Para la adquisicion de reservas de terrenos en areas de suelo urbano o
potencialmente transformables identificadas en el Plan Local, para la
ampliaciéon de la Cartera de Tierras con destino al desarrollo futuro de
actuaciones de expansiéon urbana con presencia mayoritaria de viviendas de
interés social u otros destinos de interés estratégico departamental (articulo 52
Ley N° 18.308).

6. Para la ejecuciéon de Planes Sectoriales o programas de protecciéon o
fomento  productivo rural; renovacion, rehabilitacion, revitalizacion,
consolidacion, mejoramiento conservacion ambiental y de los recursos
naturales o el paisaje (articulo 62 literal c de la Ley N° 18.308).

7. Por el abandono de inmuebles que teniendo potencialidades productivas o
de utilidad social, no hayan sido explotadas por mas de diez afios, para integrar
las carteras de tierras (articulo 63 de la Ley N° 18.308).

8. En los demas casos previstos por la legislacién general aplicable.
Articulo 144. Perimetro de actuacion con sistema de gestion publica.

1. El sistema de gestidon publica, la Administracion Departamental procede a la
adquisicién de los terrenos del perimetro de actuacion mediante expropiacion o
acuerdos de compra, a fin de asumir directamente el deber de urbanizar y
quedar legitimada para adquirir los beneficios de la actuacion.

La delimitacién de perimetros de actuacion a ejecutar mediante expropiacion
es causa de utilidad publica declarada en el literal f del articulo 27 de la Ley N°
18.308.

Preferentemente se aplicara el sistema de gestion publico en las siguientes
actuaciones de transformacion integral:

a) los perimetros de actuacion que cuenten con una presencia dominante de
reservas de viviendas de interés social.
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b) el desarrollo de las areas de renovacion urbana integral en zonas con riesgo
de exclusion social.

c) el desarrollo de sectores de nuevo desarrollo para la implantacion de
parques industriales o empresariales para actividades de interés estratégico
departamental.

d) como sistema sustitutivo, frente a los incumplimientos de otros sistemas de
gestion previamente establecido en perimetros de actuacion.

e) en areas en que la existencia de fraccionamientos sin urbanizacion
consolidada dificulte la recaudacion departamental o constituya un freno
significativo al desarrollo o conservacion (articulo 63 inciso segundo Ley N°
18.308)

2. La Junta Departamental en el propio acuerdo de aprobacién del instrumento
que establezca la delimitaciébn del perimetro de actuacion y determine el
sistema de gestidbn de expropiacion, dard anuencia al Intendente para que
inicie el expediente de expropiacion con la designacion de terrenos y derechos
en el interior del perimetro de actuacion.

3. En el sistema de gestidén publica, el deber de compensacion de beneficios y
cargas, queda sustituido por el deber de abonar el justo precio a los titulares de
bienes y derechos en el interior del perimetro de actuacion.

No obstante, si el ordenamiento establecido en el instrumento asi lo posibilita
podran alcanzarse acuerdos con el interesado para que el pago del justo precio
pueda formalizarse mediante la entrega de parcelas edificables ya
urbanizadas, si liboremente lo acepta el expropiado, tras el ofrecimiento de la
Administracion.

4. El Gobierno Departamental, tras la expropiacion de los terrenos, podra
financiar la obra de urbanizacion mediante parcelas resultantes, seleccionando
al urbanizador en concurso publico.

5. El régimen de derechos y deberes previstos en la presente Ordenanza, en
desarrollo de la Ley N° 18.308, vinculados al proceso de urbanizacion y
edificacion de los terrenos de las actuaciones de transformacion, sera
igualmente aplicable a aquellos que, sin ser propietarios de terrenos,
asuman la gestion del perimetro de actuacion por resolucién del Gobierno
Departamental en la condicion de beneficiarios de la expropiacion en el
sistema de gestion publico, siguiendo para ello el procedimiento establecido
legalmente que asegure la concurrencia y transparencia. En todo caso,
guedaran vinculados al régimen especifico que resulte del proceso de
adjudicacion del concurso publico.

154



Articulo 145. Ejercicio del derecho de preferencia.

Las areas del territorio del Departamento dentro de las cuales se podra ejercer
por la Intendencia el derecho de preferencia para la adquisicion de inmuebles
objeto de enajenacion onerosa entre particulares, consagrado en el articulo 66
de la Ley N.° 18.308, seran definidas por los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial Departamentales.

Todo propietario antes de vender un predio incluido en la misma, esta obligado
a ofrecerlo en primer término a la Intendencia Departamental de Flores, la que
tendra preferencia para la compra en igualdad de condiciones. La declaracion
de intencion de venta del predio debera ser comunicada de inmediato a la
Intendencia expresando las condiciones sustantivas del contrato que pretenda
suscribir. La Intendencia Departamental de Flores dispondra de un plazo
méaximo de quince dias corridos para manifestar si se interesa o no por la
adquisicion.

La falta de cumplimiento por parte del vendedor de la previa comunicacion,
sera considerada infraccion de deber territorial, con imposicion de multa.

En la comunicacién de la Intendencia Departamental de Flores de su voluntad
de ejercitar el derecho de preferencia, se emplazard al vendedor ante
escribano para proceder al abono del precio por parte de la Intendencia
Departamental de Flores, y consiguiente traslacion del dominio del inmueble.

Articulo 146. El derecho de la Intendencia a las contrapartidas derivadas
de actuaciones de mayores aprovechamientos.

1. El Gobierno Departamental, de conformidad con el articulo 60 de la Ley N°
18.308, tendra derecho a percibir el pago de contrapartidas por parte del
beneficiario de aquellas autorizaciones en una parcela o en un perimetro de
actuacibn que generen mayores aprovechamientos -en términos de
posibilidades suplementarias de construir o para la implantacion de usos
singulares condicionados- que los que le correspondan en atencién al
aprovechamiento ordinario del ambito.

2. La posibilidad de acceder a los mayores aprovechamientos se realizara en el
marco de las disposiciones vigentes de un instrumento de ordenamiento que
habilite de forma expresa la posibilidad de materializar unos aprovechamientos
superiores a los ordinarios establecidos en un ambito, sin constituir un
supuesto de modificacion puntual del instrumento.

La opcion de los mayores aprovechamientos es de ejercicio voluntario por el
titular de los terrenos, sin que pueda ser impuesta por el Gobierno
Departamental.
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3. Son supuestos generadores de mayores aprovechamientos los siguientes:

1°) Los usos condicionados o autorizables en suelo categoria rural.

La autorizacion en este caso quedara condicionada al pago por el promotor a
la Intendencia Departamental de Flores las contrapartidas equivalentes al
quince por ciento (15%) del mayor valor resultante de la autorizacion del
aprovechamiento urbanistico para el uso autorizado, en comparacion con el
valor de los terrenos con destino exclusivo de usos propios agropecuarios. No
obstante, dicho porcentaje se reducird en la cuantia precisa, para que en
ningun caso de la aplicaciéon del mismo suponga el abono de una contrapartida
que sea superior al cinco por ciento (5%) del total de la inversion
correspondiente al coste de ejecucion de las obras de edificacion e
instalaciones complementarias, excluido el valor de las maquinarias propias de
los procesos de produccion fabriles.

2°) Los usos_singulares condicionados y aprovechamientos excepcionales
admitidos en parcelas de categoria suburbana.

Los usos singulares condicionados son los usos admitidos como compatibles
por el instrumento si bien condicionando su implantacion a una evaluacién
concreta de las condiciones de posicion de la parcela y las repercusiones de su
intensidad en el entorno.

El aprovechamiento excepcional es la diferencia entre el volumen construible
en una parcela derivado de la aplicacién del Factor de Ocupacién Maximo, con
respecto al que resulta del Factor de Ocupacion Béasico.

Los usos singulares condicionados y los aprovechamientos excepcionales en
relacion con el coeficiente de aprovechamiento unitario (o FOB) admitidos por
los instrumentos en enclaves de suelo suburbano con tratamiento de
mantenimiento, quedan sujetos al pago por el promotor a la Intendencia de una
contrapartida equivalente al veinticinco por ciento (25%) del mayor valor
resultante de la autorizacion del aprovechamiento urbanistico excepcional en
comparacion con el valor de un aprovechamiento ordinario. No obstante, dicho
porcentaje se reducird en la cuantia precisa, para que en ningun caso la
aplicaciéon del mismo suponga el abono de una contrapartida que sea superior
al cinco por ciento (5%) de la inversion correspondiente al coste de ejecucion
del total de las obras de edificacion e instalaciones complementarias, excluido
el valor de las maquinarias y equipos propios de los procesos de produccién
fabriles o de las explotaciones de servicios terciarios.
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3°) Los usos singulares condicionados y aprovechamientos excepcionales
admitidos en parcelas de categoria urbano consolidado.

Los instrumentos podran admitir en areas de suelo urbano consolidado con
tratamiento de mantenimiento o de revitalizacidbn, mayores aprovechamientos
edificatorios que los ordinarios correspondientes a las condiciones generales
de la edificacion.

Con caracter general, en suelo urbano consolidado, los mayores
aprovechamientos coinciden con la diferencia del volumen construible derivado
de la aplicacion a la superficie de la parcela del Factor de Ocupacion Maximo
(FOM) y de la aplicacion del Factor de Ocupacién Bésico (FOB).

Igualmente se generan mayores aprovechamientos por la admisibilidad de
usos singulares de implantacion condicionada como consecuencia de la
incidencia que en la utilizacion de la red vial generan.

La autorizacién quedara sujeta al pago por el promotor de la actuacion singular
a la Intendencia de una contrapartida equivalente al veinticinco por ciento
(25%) del mayor valor resultante de la autorizacion del aprovechamiento
urbanistico excepcional en comparacion con el valor del aprovechamiento
ordinario.

La Intendencia Departamental de Flores aprobard una reglamentacién que
establezca unos indices de los valores inmuebles aplicables a estos efectos
por cada &rea, tomando como referencia los valores catastrales del poligono o
manzana. No obstante, la Intendencia no imputard como mayores valores
aguella parte de la edificabilidad adicional admitida que sea destinada de forma
efectiva a la construccion de viviendas de interés social.

Podra sustituirse el abono en dinero por la entrega a la Intendencia
Departamental de Flores de bienes por el valor de la contraprestacion que
estén destinados por el instrumento a actuaciones singulares de mejora
dotacional en el area de suelo urbano o en otros inmuebles incluidos en el
Inventario o Catalogo de Proteccion.

En todo caso, el ejercicio de la opcion de mayores aprovechamientos queda
igualmente condicionado al cumplimiento del deber de dotar al predio de las
condiciones precisas para merecer la condicién de solar.

En suelo urbano consolidado el titular de un predio tiene derecho a edificar el
aprovechamiento urbanistico coincidente con la aplicacion del Factor de
Ocupacion Basico (FOB) a la superficie de su parcela siempre que se destine
al uso ordinario (0 en su caso, compatible no condicionado) permitido por el
instrumento que establece el ordenamiento pormenorizado de la zona. Los
aprovechamientos adicionales derivados de las mayores ocupaciones
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permitidas hasta agotar el maximo derivado de la aplicacion del FOM, o para
acceder a los usos autorizables condicionados, deben ser objeto de
contraprestacion para poder ser materializados.

4°) El mayor aprovechamiento reconocido por el PAI, 0 en su caso, por el Plan
Parcial, en perimetros de actuaciébn por encima del coeficiente de
aprovechamiento unitario 0 basico y que podra alcanzar hasta un maximo del
20% del mismo, de conformidad con las previsiones de esta Ordenanza.

La contraprestacion a favor de la Intendencia en estos casos se valorara por
importe del treinta y cinco por ciento del mayor valor resultante.

Su abono podra satisfacerse en el momento de aprobacién del proyecto de
reparcelacion o la declaracion de no necesidad del mismo, bien entrega de
bienes inmuebles, bien mediante la asuncion de obras adicionales en el
proyecto de urbanizacién por el importe resultante de la contraprestacion
siempre que las mismas sean de interés general para el area urbana en que se
integra el perimetro, y siempre que no sean las que correspondan en
exclusividad a éste.

En otro caso, la contraprestacion debera realizarse mediante pago en dinero
con ocasion de la solicitud del permiso de edificacion en aquellos predios en
los que titular pretenda hacer ejercicio del mayor aprovechamiento posibilitado
por el instrumento. En este ultimo caso, debera constar en el instrumento que
establezca el ordenamiento pormenorizado, los atributos del FOM y el FOB
aplicables en cada parcela, y la determinacion de que constituye supuesto de
mayores aprovechamientos, la diferencia de metros construibles derivado de la
aplicaciéon del Factor de Ocupacion Maximo, con respecto a la aplicacién del
Factor de Ocupacion Basico.

5°) Ademas constituird un supuesto de mayor aprovechamiento, aquellos casos
en los que los instrumentos toleren la legalizacién de edificacidon construida
irreqularmente (sin_permiso previo o en contradiccidn con las condiciones de
autorizaciéon) cuando presente discrepancias no _sustanciales con el
ordenamiento vigente, siempre que de esas discrepancias se derive el disfrute
de un aprovechamiento fuera de las condiciones generales u ordinarias
establecidas por el ordenamiento en el area o zona. En estos casos, las
contrapartidas se valoraran por el cincuenta por ciento del mayor valor
resultante, y seran independientes de la multa que corresponda por la
infraccion.

Aprovechamiento basico: Los Planes Locales y los Instrumentos de
Ordenamiento  Territorial deberan  establecer un  coeficiente de
aprovechamiento basico para todo el departamento.
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Aprovechamiento _maximo: Los Planes Locales y otros Instrumentos de
Ordenamiento Territorial deberdn establecer coeficientes maximos de
aprovechamiento dentro de sus fichas normativas, en virtud de las
condicionantes urbanisticas existentes, la disponibilidad de infraestructuras,
sus objetivos urbanisticos, y otras consideraciones de planificacion definidas
por las autoridades.

Iniciativa: El propietario del inmueble es el responsable de solicitar el tramite de
mayor aprovechamiento ante el GD. Esta solicitud debe acompariar el permiso
de construccion presentado ante la Intendencia.

Contrapartida: Para poder hacer uso del mayor aprovechamiento, el propietario
debera pagar al Gobierno Departamental una contraprestacién por concepto de
mayor aprovechamiento, en los porcentajes indicados para cada caso.

Naturaleza juridica: La contrapartida a abonar por parte del privado es un
precio y no un tributo, ya que los particulares deben tomar la iniciativa de
solicitar hacer uso y adquirir el derecho del mayor aprovechamiento.

Forma de paqo: Por defecto la contrapartida debera abonarse en dinero. El
Gobierno Departamental podra aceptar como forma de pago la realizacion de
obras de infraestructura, o la cesion a favor de la Intendencia de inmuebles
libres de cargas de cualquier tipo. Es potestad del GD aceptar o no estas
formas alternativas de pago, y corroborar la calidad y tasaciéon de las mismas
para cerciorarse que equivalgan en valor a la contrapartida monetaria
establecida.

Momento de pago: La contrapartida deberd abonarse con anterioridad a la
autorizacion del permiso de construccion. En la resolucion de aprobaciéon del
permiso de construccion se establecera el monto de la contrapartida, la cual
debera abonarse previo al retiro de copias de planos. A pedido del solicitante,
hasta un 75% de la contrapartida podra financiarse y pagar hasta en un
maximo de 18 cuotas. En este caso, para retirar copias de planos aprobados,
debera haberse realizado el convenio de pago y abonado la primera cuota. La
contrapartida que se financie sera actualizada mediante el IPC. La totalidad de
la contrapartida debera pagarse con anterioridad a la solicitud de la habilitacién
final de obras.

Constancia: En el caso de financiacion, la Intendencia dejara constancia de la
existencia del derecho al cobro del mayor aprovechamiento conjuntamente con
el recibo de contribucion inmobiliaria.

Otorgamiento _de autorizaciones: Previamente al otorgamiento de
autorizaciones de cualquier tipo referidas a inmuebles que solicitaron mayor
aprovechamiento, la Intendencia controlara si ya se hizo efectivo el pago del
mismo. En caso de encontrarse pendiente su cancelacion, sera requisito previo
a la autorizacion su liquidacién y cobro, con las multas y recargos que
correspondieren.

Obras exoneradas: Estan exoneradas del pago de mayor aprovechamiento,
todas las obras de vivienda incluidas dentro de programas de vivienda publica,
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como son el Plan Juntos, La Ley de Vivienda Promovida numero 18.795,
Cooperativas de vivienda, entre otras.

Destino de los fondos: La totalidad de los fondos recaudados por este concepto
se destinaran al Fondo de Gestion Territorial.

Articulo 147. Delimitacién de areas para la Cartera de Tierras.

De conformidad con las previsiones del articulo 52 de la Ley 18.308, el Plan
Local o en su caso, el PAI, podran delimitar areas de reservas especificas
destinada a la Cartera de Tierras Departamental a fin de impulsar politicas
habitacionales y de suelo en areas o sectores del suelo urbano no consolidado
0 en otra categoria con el atributo de potencialmente transformable.

En el caso de que los citados instrumentos no hubiesen procedido a su
establecimiento, el Gobierno Departamental podra establecer la delimitacion
del area de reserva en los citados ambitos que cuentan con capacidad para
desarrollar politicas habitacionales por un procedimiento idéntico al dispuesto
en esta Ordenanza para la modificacién de perimetros de actuacion, si bien el
trAmite de Audiencia Publica y de audiencia a interesados sera por un plazo de
treinta dias corridos, correspondiendo, en todo caso, la aprobacion del
expediente a la Junta Departamental.

La aprobacién de la delimitacion sera considerada como declaracion de utilidad
publica a los efectos de su eventual expropiaciéon y al tiempo, podra ser
considerada, si asi se adopta expresamente en el decreto de su aprobacion,
como un area para la aplicacion del derecho de preferencia que se regula en
esta Ordenanza.

Una vez adoptada la delimitacion deberd iniciarse la formulacion del
instrumento que establezca su ordenamiento pormenorizado en el plazo
maximo de un afio.

Articulo 148. Establecimiento de impuestos especiales a los baldios y
edificaciones inapropiadas.

El Gobierno Departamental, podra aprobar la aplicacion de impuestos
especiales a terrenos baldios o a la edificacion inapropiada, de conformidad
con el articulo 297 y concordantes de la Constitucién, y como medida para
promover el cumplimiento de los deberes territoriales.

A estos efectos, se consideraran terrenos baldios:
a) Los predios sin edificar localizados en areas del suelo urbano.

b) Predios de hasta 600 metros cuadrados que no posean el metraje
minimo de construcciones con destino vivienda previsto en el articulo 18
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de la Ley 13.728 o el cinco por ciento (5%) de su superficie para
cualquier otro destino admitido legalmente.

c) Predios de mas de 600 metros cuadrados y cuya construccion no
alcance el diez por ciento (10 %) de su superficie.

d) En ningun caso quedaran comprendidos en la presente definicion los
predios ubicados en suelo urbano de baja densidad.

Los predios que encontrandose en perimetros de actuacion con obligacion de
urbanizar concluida estén sin edificar, una vez culminado el plazo maximo que
se indicase en el PAL.

Las edificaciones inapropiadas, no seran computadas a los efectos de los
metros cuadrados construidos que se consideran relevantes para la generacion
0 no del presente impuesto.

A los solos efectos del presente impuesto, se consideraran inapropiadas las
edificaciones que retnan una o mas de las siguientes condiciones:

a) Fincas declaradas ruinosas o con alto grado de deterioro, hasta tanto se
proceda a su rehabilitacion o, en su caso, nueva edificacion conforme al
ordenamiento.

b) Edificaciones clausuradas o tapiadas o aquellas que, sin estarlo, por su
estado, constituyan segun informe técnico de la Intendencia Departamental de
Flores, un riesgo para terceros 0 sus ocupantes, hasta tanto se proceda a su
rehabilitacion.

c) Edificios o estructuras inconclusas o paralizadas, con permiso de la
Intendencia ya vencido y hasta tanto se proceda a la culminacion de las obras
autorizadas.

La condicion de edificacion inapropiada sera declarada por el Ejecutivo
Departamental por resolucion fundada, previo informe de la Oficina Técnica
respectiva, en cumplimiento de las facultades disciplinarias (Policia Territorial)
otorgadas por el articulo 68 y siguientes de la Ley 18.308 y concordantes, de
los Decretos N° 0802/2013 “Plan Local de Trinidad y su Microrregion”, N°
0884/2016 “Plan Parcial para el Area Central de la ciudad de Trinidad” y N°
0885/2016 “Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Sostenible”.

El establecimiento de los impuestos especiales se ajustara al procedimiento
ordinario establecido en la legislacion reguladora de la hacienda
departamental.
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Articulo 149. Cartera de Tierra del Gobierno Departamental.

1. En virtud de la aprobacion de la presente Ordenanza, se constituye la
Cartera de Tierras del Gobierno Departamental para fines de ordenamiento
territorial.

2. La Cartera de Tierras, constituye un patrimonio afectado a los siguientes
fines y destinos de Ordenamiento Territorial.

1) Garantizar una oferta de suelo urbanizado suficiente con destino a la
demanda de ejecucion de viviendas de interés social, adquiriendo terrenos
para ello en areas aptas segun las previsiones de los instrumentos.

2) Crear reservas de terrenos para futuras actuaciones de actividades
econOmicas de interés estratégico departamental segun las previsiones de las
DDOTS o del Plan Local, adquiriendo terrenos.

3) Facilitar la ejecucién de las actuaciones de transformacion de perimetros
para las que se establezca el sistema de gestion publico o en ambitos para el
desarrollo de operaciones concertadas.

4) Contribuir a la cohesion y solidaridad interterritorial, mediante la financiacion
de actuaciones singulares dotacionales o infraestructurales en zonas con
riesgos de exclusion social de los centros poblados o con déficits dotacionales
histéricos en cualquier area del suelo urbano consolidado.

5) Contribuir a la mejora de las condiciones territoriales de la poblacion situada
en el medio rural, adquiriendo terrenos para dotaciones singulares.

6) Posibilitar la ejecucion de actuaciones dirigidas a mejorar las condiciones
habitacionales de la poblacién asentada en zonas con riesgos naturales.

7) Facilitar la ejecucion de actuaciones deficitarias de transformacién en areas
de renovacion o integracion urbana.

8) Fomento de actuaciones de rehabilitacion de edificaciones de interés
patrimonial individualizado o en areas del suelo urbano consolidado con
tratamiento de conservacion.

Los bienes, derechos y recursos de la Cartera de Tierras, constituyen un fondo
de gestion afectado a los fines especificos del ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, no pueden disponerse como fuentes de financiacién
ordinaria para cualquiera de las otras finalidades y competencias asignadas al
Gobierno Departamental.

3. En la Cartera de Tierras Departamental se integraran los siguientes bienes,
derechos y recursos:
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a) Los terrenos y construcciones que se obtengan por la Intendencia
Departamental de Flores en virtud de las cesiones que correspondan a la
participacion de la misma en el aprovechamiento urbanistico atribuido por los
instrumentos en las actuaciones de transformacion o en su caso, la
compensacion econémica sustitutiva del deber de cesion.

b) Los montos percibidos por la Intendencia Departamental de Flores por el
mayor aprovechamiento autorizado por los instrumentos por encima del
coeficiente de aprovechamiento unitario o basico.

c) Los bienes adquiridos por la Intendencia Departamental de Flores con los
ingresos derivados de la sustitucion econémica o contraprestacion a que se
refieren los literales anteriores, salvo que cuenten con un uso de destino
publico en los instrumentos, en cuyo caso tendran caracter de bienes
dominiales del Departamento y quedando afectados a los fines del servicio
publico respectivo.

d) Los bienes patrimoniales de la Intendencia incorporados por decision
especifica del Gobierno Departamental en la Cartera de Tierras.

e) Los ingresos obtenidos de las multas por infracciones contra el
Ordenamiento Territorial.

f) Los bienes adquiridos -por cualquier titulo- por la Intendencia Departamental
de Flores con la finalidad de su incorporacién a la Cartera de Tierras.

g) Los recursos provenientes de fondos publicos nacionales o de la
cooperacion internacional con destino especifico a fines de implementacién de
instrumentos de Ordenamiento Territorial.

h) Herencias, legados y donaciones que sean aceptadas por la Intendencia y
sean destinados especificamente a los fines de la Cartera de Tierras.

5. Los productos obtenidos por el Gobierno Departamental de la transmision de
bienes y derechos de la Cartera de Tierra deben ser reinvertidos en los fines
propios de esta institucion, creando asi un fondo de caracter rotatorio y de
retroalimentacion continua, sin perjuicio de la cesion gratuita o por precio
inferior al valor de tasacion de terrenos para su destino a usos de interés
publico social, la construccion de viviendas en régimen de proteccion publica o
de interés social realizada a organismos publicos o instituciones privadas sin
animo de lucro que sean admitidas por la legislacion de aplicacion.
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Articulo 150. Inventario Departamental de Espacios Publicos.

Se encomienda al Intendente para que formalice un Inventario de Espacios
Publicos del Departamento. El Inventario se dividird por zonas o &reas,
verificAndose su dominio, su libramiento efectivo al uso puablico y el
equipamiento del que esté dotado. Se promoveran los correspondientes actos
reivindicatorios y de dominio si en algun caso, ello correspondiese. El
Intendente elevara el Inventario a la Junta Departamental, asi como a los
municipios de la seccion correspondiente a cada uno.

En el Inventario se actualizara con las incorporaciones de terrenos de uso y
dominio publico, adquiridos por la Intendencia por cesion obligatoria vinculada
a las actuaciones de transformacion territorial 0 mediante expropiacion forzosa
0 por cualquier otro medio admitido por la legislacion.

Se reconoce el derecho general de todos a poder usar en condiciones de
igualdad los espacios colectivos que conforman el territorio departamental y a
acceder en condiciones no discriminatorias a equipamientos y servicios de uso
publico, de acuerdo con las normas existentes.

Articulo 151. Caducidad de Programas de Actuacién Integrada.

1. La aprobacién de un Programa de Actuacion Integrada en un ambito con el
APT en categoria inicial de suelo rural o suburbano para habilitar una actuacion
urbanizadora para su integracion en el suelo urbano, tiene el efecto de alterar
la categoria inicial atribuida en el instrumento de planeamiento general por la
categoria adquirida de suelo urbano en subcategoria de no consolidado.

La adquisicion de esta subcategoria tendra caracter condicionado al efectivo
de las obligaciones territoriales vinculadas al proceso de transformacion
territorial en la forma concreta dispuesta en el PAI aprobado.

2. El incumplimiento grave de las condiciones y obligaciones establecidas en el
PAI habilitard al Gobierno Departamental a la declaracion de caducidad del PAI
aprobado. No obstante, por razones justificadas de interés general podra
establecerse una prérroga de su vigencia por un plazo determinado en ningun
caso superior a dos afios o bien decretarse, una alteraciéon del sistema de
gestion establecido para la ejecucion del perimetro de actuacién, conservando
el PAI vigencia.

Se consideran supuestos de incumplimientos graves de las condiciones del
PAI aprobado:

a) El transcurso del plazo de tres afios desde la promulgacion del PAI, sin que
se hubiese iniciado la urbanizacion o/y sin haber procedido a la cesion formal a
favor de la Intendencia Departamental de Flores de los terrenos destinados al
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uso publico, asi, como en su caso, las parcelas en que se concreta el derecho
a la recuperacion de plusvalias, en los perimetros de actuacion prioritarios.

b) La paralizacion de la obra urbanizadora por plazo superior a seis meses
desde su inicio.

c) El inicio de procesos de ocupacion del suelo constitutivos de infracciones
urbanisticas graves antes de que adquieran la condicion de suelo urbano
consolidado.

3. El expediente de incumplimiento sera incoado por el Intendente, de oficio o a
instancia de terceros, y tras el oportuno tramite de audiencia a los interesados
por plazo de veinte dias habiles, el Intendente formulard propuesta de
declaracion de caducidad del PAI aprobado concretando el alcance del
incumplimiento 0, en su caso, proponer una prorroga de los plazos de
programacion o bien, proceder a la alteracion del sistema de gestion, a fin de
aplicar el sistema de expropiacion o implementar un sistema mixto para
acometer una operaciéon concertada. La propuesta  del Intendente  sera
elevada a la Junta Departamental para su correspondiente resolucion.

4. El acuerdo de declaracion de incumplimiento con sancién de caducidad del
PAI producira la derogacién del instrumento quedando sin efecto alguno, y
causando la inmediata pérdida de la categoria de suelo urbano a los terrenos,
que quedaran en su categoria original establecida por el planeamiento general.
No obstante, la declaracién de caducidad podrd ser sélo parcial, y referido
aquellos subsectores o perimetros de actuacion en que se constaten los
incumplimientos, y respetando aquellos que hayan cumplimentado los deberes
en los plazos establecidos.

Si se decretarse la prérroga, y transcurriese el nuevo plazo sin el cumplimiento
completo de los deberes urbanisticos, se procederd a incoar un nuevo
expediente que debera resolverse bien con la declaracién de caducidad o la
alteracion del sistema de gestion, sin que pueda decretarse una nueva
prorroga, salvo que las obras de urbanizacion del perimetro delimitado
estuviesen iniciadas y ejecutadas en mas de un cincuenta por ciento de su
coste (50%).

En los casos en los que adopte como solucion la sustitucion del sistema de
gestion, en la resolucion que declare el incumplimiento y se proceda a la
determinacién del nuevo sistema, se establecera la cuantia del importe de las
obras ejecutadas hasta en ese momento a fin de que el anterior gestor sea
compensado por el nuevo por dicho importe, sin perjuicio de las sanciones que
procedan imponer en expediente disciplinario especifico por el incumplimiento
ya declarado.
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5. En el caso de que el PAI tenga por objeto la creacion de un enclave de suelo
suburbano, el expediente por incumplimiento grave, se sujetara a las mismas
reglas procedimentales y alternativas indicadas en el apartado anterior y la
declaracion de caducidad igualmente implicara la derogacion del Programay la
recuperacion de la categoria rural original.

En estos supuestos se consideraran incumplimientos graves:

a) El transcurso del plazo de cuatro afios sin finalizar la urbanizacion y
edificacion de la actuacion autorizada.

b) La puesta en funcionamiento de los usos o actividades autorizados sin el
cumplimiento efectivo de las obligaciones vinculadas a la ejecucion del
Programa aprobado.

6. En los casos, de PAI formulados para el desarrollo de sectores
originariamente pertenecientes al suelo categoria urbano para acometer
actuaciones de nueva urbanizacion o renovacion urbana, podra declararse su
incumplimiento por idénticas causas que las establecidas en el inciso 2
anterior, si bien en estos casos la declaracion de caducidad solo afectara a la
actividad de ejecucioén, y por ello, manteniéndose la vigencia del Programa, y
procediendo al cambio del sistema de gestion, salvo que de forma justificada,
proceda el otorgamiento de una prérroga.

Articulo 152. FONDO DE GESTION TERRITORIAL

Crease el Fondo de Gestion Territorial, con el objeto de cumplir con los
principios referidos en el articulo 5 de la Ley N° 18.308, el que estara integrado
por:

a) Partidas presupuestales;
b) Montos percibidos por retorno de valorizaciones y mayor aprovechamiento;

c) Herencias, legados y donaciones que sean aceptadas por la Intendencia de
Florida y sean destinadas a este Fondo.

d) Recursos provenientes de fondos publicos o de la Cooperacién
Internacional.

e) Ingresos por cobro de sanciones y multas asociadas al ordenamiento
territorial.

f) Ingresos provenientes de enajenacion de inmuebles de la cartera de tierras.

g) Ingresos provenientes de la venta por desafectacidon de calles o predios.
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Las actividades reguladas por los instrumentos de ordenamiento territorial
departamentales podran financiarse a través de este Fondo.

TITULO IV. CONTROL Y POLICIA TERRITORIAL.

CAPITULO I. CONTROL TERRITORIAL.
Articulo 153. Potestades de control territorial.

La Intendencia Departamental de Flores ejercerd las potestades de control
territorial, siendo de su cargo la autorizacion del ejercicio del derecho a
construir, demoler, fraccionar, utilizar o localizar actividades en los terrenos y
en general toda modificacion predial, a través del otorgamiento de los permisos
y autorizaciones correspondientes, de acuerdo a lo que dispongan las leyes y
los decretos de la Junta Departamental.

Seccion 1. Régimen general de permisos y autorizaciones.

Articulo 154. Intervencion administrativa departamental del uso del suelo.

1. La Administracion Departamental asegura el cumplimiento de la legislacion e
instrumentos de ordenamiento territorial mediante la intervencion preventiva de
los actos de edificacién o construccion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y
el vuelo.

2. Los actos de construccién, uso u ocupaciéon del suelo o subsuelo, excepto
los que se indican en el numeral siguiente, estan sujetos a autorizacion previa
y/o permiso departamental.

Las solicitudes de permisos deberan ser resueltas por la Intendencia en el
plazo maximo de treinta dias hdabiles desde que el solicitante hubiese
presentado la documentacion completa necesaria a todos los efectos, salvo
gue se trate de una licencia de una actividad o uso que precise un tramite de
evaluacion ambiental, en cuyo caso se incrementara el plazo establecido por la
legislacion especifica para el cumplimiento de este tramite.

Dentro de los diez habiles siguientes a la solicitud, debera la dependencia de la
Intendencia requerirse al interesado la subsanacion de la documentacion que,
en su caso, sea deficiente.

3. Los siguientes actos, no precisan permiso, siendo suficiente la previa
comunicacién con declaracion jurada:
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a) edificaciones situadas en suelo rural destinadas a galpones o vivienda
vinculadas la explotacion agropecuaria que sean inferiores a 50 metros
construidos.

b) las actuaciones de rehabilitacion de edificaciones existentes siempre que
sean destinadas a los usos admitidos por los instrumentos de ordenamiento
vigentes en la subcategoria de suelo rural a la que se adscriban los terrenos.

En estas actuaciones solo se precisan previa comunicacion con indicacion del
dia de inicio de los actos de edificacion y uso del suelo inferior, acompafiado
de la localizacion precisa de la misma y declaracion jurada del solicitante de
que lo pretendido se ajusta a los condicionantes establecidos en la regulacion
de los instrumentos. Una vez transcurrido el plazo indicado por el interesado en
sSu comunicacion, sin recibir indicacion en sentido contrario por la Intendencia,
quedara facultado para iniciar las obras debiendo ejecutarlas de conformidad
con el contenido de su declaracion responsable. El incumplimiento o falsedad
por el interesado de su declaracion de responsabilidad, es una infraccidon
grave.

El Intendente queda facultado para ampliar, mediante la oportuna
reglamentacion, el régimen de previa comunicacion con declaracion jurada a
otros actos de pequeiia incidencia territorial, tales como actuaciones de
conservacion, obras de mejoras sin ampliacion, adaptaciones de locales
existentes para implantar actividades no sometidas a controles ambientales,
etc., y siempre que se refieran a localizaciones en las que no existan
elementos merecedores de proteccidn o riesgos.

Los trabajos necesarios para la realizaciéon de las actividades agropecuarias
ordinarias sin edificacibn ni instalaciones permanentes, no precisan
autorizacion ni previa comunicacion.

4. Corresponde al Intendente desarrollar la reglamentacion sobre los
procedimientos de los permisos y contenidos de la documentacién técnica
exigida en funcion de la naturaleza del acto objeto del permiso. Toda la
documentacion a exigir serd la correspondiente a los estudios minimos
imprescindibles que posibiliten a la Administracion adoptar decisién al
respecto, evitando los documentos o tramites innecesarios al objeto.

Mientras no se adapte la reglamentacion sobre permisos al contenido de la
presente Seccion, seguira aplicandose la reglamentacién anterior aprobada
con anterioridad a la vigencia de esta Ordenanza.
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Articulo 155. Efectos generales de los permisos y autorizaciones.

1. El permiso o autorizacion urbanistica de edificacion, obtenida de modo
expreso, 0, en su caso, por silencio administrativo, es el titulo juridico
administrativo que autoriza a realizar los actos de edificacion en unidades
aptas para ello conforme a lo establecido en el ordenamiento territorial.

2. EIl otorgamiento de los permisos o autorizaciones no implicara para la
Intendencia responsabilidad alguna por los dafios o perjuicios que puedan
producirse con motivo u ocasion de las actividades que se realicen en virtud de
las mismas. Produciran efectos entre el Gobierno Departamental y el sujeto a
cuya actuacion se refieran, pero no alteraran las situaciones juridicas privadas
entre éste y las demas personas.

3. Aprobado y concedido el correspondiente permiso o autorizacion, quedara el
Proyecto Técnico incorporado al mismo como contenido material de la
actuacion autorizada completada con las condiciones especificas que la
Administracion establezca en el propio acto del otorgamiento de la misma. .

El titular del permiso debera respetar el contenido expreso de las clausulas
especificas del mismo y el contenido implicito, que es el definido tanto en la
documentacion técnica del proyecto aprobado como en los instrumentos segun
la categoria y destino del suelo.

Cuando se dispongan condiciones estéticas, higiénicas o de otra naturaleza en
los instrumentos de ordenamiento territorial, se entendera incluido en el
contenido del acto de otorgamiento del permiso.

No podran justificarse la vulneracion de las disposiciones legales o de los
instrumentos, especialmente en lo relativo a localizacion, destino, aspecto
exterior o dimensiones de los edificios 0 a la ordenacion de su entorno, en el
silencio o insuficiencia del contenido de la licencia o permiso.

Articulo 156. Técnicos actuantes.

a) En todos los casos en que se requieran equipamientos e infraestructuras
tales como agua, energia eléctrica, solucion de evacuacion de pluviales,
apertura de calles, se exigira en la presentacion de los proyectos respectivos,
la asistencia técnica de los profesionales habilitados a nivel nacional en cada
materia.

b) En todos los casos en que se requiera un Estudio de Evaluacion de Impacto
ambiental, urbano, paisajistico o territorial, se exigira en la presentacion de los
proyectos y de los estudios respectivos la asistencia técnica de los
profesionales habilitados en cada materia.

169



Los Técnicos Profesionales autores de los proyectos de fraccionamiento,
redes, infraestructuras y evaluaciones de impacto, serdn enteramente
responsables de la documentacién técnica suscrita.

Articulo 157. ElI deber del Gobierno Departamental de facilitar la
informacion territorial.

Previamente a la solicitud de un permiso se podra solicitar informaciéon a la
Intendencia.

Todos los ciudadanos tienen derecho a la informacion territorial, debiendo la
Intendencia facilitar el acceso publico para su examen y conocimiento de los
instrumentos aprobados en cualquier momento. A tal fin, los locales de
consulta dispondrdn de copias integras y diligenciadas de toda la
documentacion de los instrumentos de ordenamiento, debidamente
actualizados y con constancia de los respectivos actos de aprobacion.
Cualquier persona tendra derecho a obtener certificacion de su contenido.

Asimismo, es obligaciéon de la Intendencia Departamental informar por escrito a
cualquier interesado de las condiciones territoriales aplicables en una zona
establecida en los instrumentos de planificacion y gestion, y que podra adoptar
alguna de las modalidades siguientes:

a. Consultas previas. Podran formularse consultas previas a la peticion de
permisos o licencias sobre las caracteristicas y condiciones particulares,
concretas y especificas a que debe ajustarse una obra o actividad
determinada. La consulta, cuando asi se precise, deberd acompafarse de
documentacion suficiente.

b. Consulta urbanistica. Mediante la emision de informe: toda persona puede
solicitar por escrito informe de la Intendencia sobre el régimen urbanistico
aplicable a una finca o predio, perimetro de actuacién o sector. Este informe
deberd emitirse en el plazo de veinte dias habiles por la dependencia
determinada, debiendo expresar, en su caso, el aprovechamiento basico y los
maximos volumenes construibles. El informe emitido no sera vinculante para la
Intendencia que ha de resolver definitivamente sobre el permiso, la licencia o
aprobacion del instrumento de conformidad con el ordenamiento vigente a la
fecha de su resolucion, sin perjuicio de las consecuencias que se deriven del
principio general de buena fe y del régimen de responsabilidad de la
Administracion.

c. Cédula urbanistica. Mediante reglamentacion del Intendente podra crearse y
regular la cédula urbanistica, como documento acreditativo del régimen
urbanistico aplicable a una finca y demas circunstancias que concurran. La
presentacion de la cédula urbanistica podra ser obligatoria para solicitar las
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licencias que determine la reglamentacion. El valor acreditativo de la cédula se
entendera sin perjuicio de la ulterior subsanacion de los errores materiales o de
hecho que contuviese y en ningin caso podra alterar los derechos y
obligaciones que recaigan sobre la finca en virtud del ordenamiento aplicable
en cada momento.

Seccion 2. Mandatos para la conservacion de edificaciones.

Articulo 158. Potestades Publicas para la intervencion en los deberes de
conservacion y rehabilitacion.

1. La Intendencia, de oficio o a instancia de cualquier interesado, debera dictar
ordenes de ejecucion de obras de consolidacion, reparacion, conservacion y
rehabilitacion de edificios y construcciones deteriorados, en condiciones
deficientes para su uso efectivo legitimo.

2. El incumplimiento injustificado de las 6rdenes de ejecucion, habilitara a la
Administracion para adoptar cualquiera de las siguientes medidas:

a. Imposicién de multas coercitivas, o en su caso, aplicaciébn de impuestos
especiales conforme a lo dispuesto en la legislacion.

b. Ordenar la ejecucion subsidiaria a costa del obligado, en casos de peligro
manifiesto o en salvaguardia de edificios catalogados por sus valores
relevantes.

c. La expropiacion del inmueble, previa declaracién del incumplimiento del
deber de conservacion o rehabilitacion.

3. El plazo para la realizacion de las obras de conservacién o rehabilitacion
sera el establecido en las 6rdenes de ejecucidn, que guardara relacion con la
magnitud de las mismas. En todo caso dicho plazo no podran exceder de seis
meses para las de conservacién, y un afo, en las de rehabilitacion, sin
perjuicio de las prorrogas que se otorguen por causas debidamente
justificadas.

Articulo 159. Mandatos para la ejecucion de Obras de Mejora para su
adaptacion al entorno.

1. La Intendencia podra ordenar al propietario de una construccion la ejecucién
de obras de conservacion y de mejora para su adaptacién al entorno en los
casos siguientes:

a. Fachadas y elementos de las mismas visibles desde la via publica, ya sea
por su mal estado de conservacion, por haberse transformado en espacio libre
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el uso de un predio colindante o por quedar la edificaciéon por encima de la
altura méxima y resultar medianeras al descubierto.

b. Jardines o espacios libres particulares, por ser visibles desde la via publica.

2. Los trabajos y las obras ordenados deberan referirse a elementos
ornamentales y secundarios del inmueble. Podran imponerse asimismo las
necesarias medidas para el adecuado adecentamiento, ornato o higiene y la
retirada de rotulos y elementos publicitarios instalados en fachadas o en
paneles libres por motivos de ornato.

3. Las obras se ejecutaran a costa de los propietarios si estuvieran contenidas
en el limite del deber normal de conservaciébn que les corresponde, y se
complementard o se sustituirdn econdmicamente con cargo a fondos dela
Intendencia cuando lo rebasaren y redunden en la obtencion de mejoras de
interés general.

4. A los efectos previstos en el presente articulo, por el Gobierno
Departamental se podran declarar zonas de interés general.

Articulo 160. Inspeccidn técnica de edificios antiguos.

El Intendente podra aprobar una reglamentacion para que los propietarios de
construcciones y edificios de mas de cuarenta afios localizados en areas
identificadas en los instrumentos con tratamiento de conservacibn o de
consolidacion, deban efectuar una inspeccién técnica de los mismos dirigida a
determinar su estado de conservacion dentro de los plazos sefialados en la
propia reglamentacion.

Sin perjuicio de ello, los propietarios de locales de acceso y uso publico con
superficie mayor a los 400 metros cuadrados y concurrencia de mas de 1.000
personas a la semana, deberan presentar anualmente una certificacion técnico
profesional de aptitud respecto a la seguridad e higiene, estructurales y de
funcionamiento adecuadas al destino.

Articulo 161. Régimen General de la Ruina.

1. Cuando alguna construccion o parte de ella estuviere en estado ruinoso, la
Intendencia Departamental, de oficio o a instancia de cualquier interesado,
declarara esta situacién, y acordard la total o parcial demolicién, previa
audiencia del propietario y de los moradores, salvo inminente peligro que lo
impidiera.
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2. Se declarara la ruina de los inmuebles en los siguientes supuestos:

a. Cuando el coste de las obras de reparacion necesarias para devolver al
edificio que esté en situacion de manifiesto deterioro a las condiciones de
estabilidad, seguridad, estanqueidad y consolidacion estructurales sea superior
al cincuenta por ciento del valor de una construccion de nueva planta, con
similares caracteristicas e igual superficie Util o, en su caso de dimensiones
equivalentes que la preexistente, realizada con las condiciones necesarias para
gue su ocupacion sea autorizable.

b. Cuando tras realizarse previas reparaciones, se compruebe una tendencia
constante y progresiva en el tiempo del incremento de las inversiones precisas
para la conservacion del edificio.

3. En caso de existir varias edificaciones en una unidad predial, la situacion de
ruina podra afectar a todas o alguna de las de ellas, siempre y cuando exista
independencia estructural entre las mismas.

4. No se considerardn circunstancias determinantes de la ruina, la sola
inadecuacion del edificio a la legislacion especifica sobre viviendas dictada con
posterioridad a su construccion. Tampoco llevard implicita por si sola la
declaracion de ruina, la necesidad de desalojo provisional del inmueble.

5. Las edificaciones declaradas en ruina deberan ser rehabilitadas conforme a
los plazos indicados en los instrumentos, caso de no establecerse, se aplicara
el de dos afios como maximo para la solicitud de licencia de edificacién o
rehabilitacion. Podra admitirse su sustitucién total o parcial si se tratare de
edificaciones sin proteccion patrimonial.

6. La Intendencia podra crear un Registro Departamental de Solares Baldios y
Edificaciones Ruinosas.

Articulo 162. La Ruina Inminente.

1. Cuando como consecuencia de la inspeccion efectuada por los servicios
técnicos de la Intendencia se ponga de manifiesto que un inmueble o
construccion ofrece tal deterioro que presente peligro para las personas o
bienes por su inminente derrumbamiento total o parcial, no permitiendo demora
en la tramitacion del expediente, se declarara el estado de ruina y se iniciaran
los trdmites legales para el desalojo de los ocupantes y la seguridad de la
construccion, incluido el apuntalamiento de la construcciéon o edificacion, asi
como, en su caso, su total o parcial consolidacién o demolicién si fuera del
caso, todo ello a cargo del propietario o propietarios de la edificacion.

2. La declaracion de ruina inminente de edificios protegidos se limitara a
ordenar la consolidacion o demolicibn de los elementos estrictamente
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imprescindibles para garantizar la seguridad de las personas y ordenara las
medidas de preservacion del inmueble incluyendo la prevision de la reparacion
de los elementos retirados.

3. En los casos de ruina inminente podra elaborarse un informe técnico de la
Intendencia sobre las causas probables que han dado origen a la misma. Si del
mismo se concluye que la misma obedece al incumplimiento del deber de
conservacion por su titular, podra incoarse el oportuno expediente sancionador.

Articulo 163. Contenido del deber de Conservacion de solares.

Todo propietario de un solar o terreno baldio del suelo urbano debera
mantenerlo en las siguientes condiciones:

1°. Vallado: Todo solar debera estar cerrado por la alineacién oficial y por sus
linderos laterales y traseros si no existen construcciones medianeras.

2°. Tratamiento de la superficie: se protegerdn o eliminaran los pozos o
desniveles que puedan ser causa de accidentes, asi como se dara un
tratamiento herbicida.

3°. Limpieza y salubridad: el solar debera estar permanentemente limpio,
desprovisto de cualquier tipo de vegetacion espontanea sin ningun resto
organico o mineral que pueda alimentar o albergar animales o plantas
portadoras o transmisoras de enfermedades, o producir malos olores.

CAPITULO IIl. LA POTESTAD DE DISCIPLINA TERRITORIAL.

Seccionl. Disposiciones Generales de la Disciplina Territorial.

Articulo 164. La disciplina territorial.

La disciplina territorial es una potestad de ejercicio obligado por la Intendencia
Departamental de Flores ante cualquier infraccion territorial, adoptando las
medidas de proteccibn de la legalidad del Ordenamiento Territorial vy
sancionadoras previstas en esta Ordenanza.

Toda persona podra demandar la observancia de la legislacion territorial y de
los instrumentos de ordenamiento territorial en todos los acuerdos, actos y
resoluciones que adopten las instituciones departamentales.
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Articulo 165. Medidas disciplinarias contra las infracciones territoriales.

Cualquier acto o hecho de utilizacion del suelo, que conlleve la alteracidn fisica
o juridica del territorio realizado en contra de las disposiciones que integran el
sistema juridico del ordenamiento del territorio, dara lugar a la aplicacion de las
siguientes medidas de disciplina territorial:

a) medida de proteccion de la legalidad territorial y, en su caso, a la
restauracion de la realidad fisica ilegitimamente alterada;

b) la aplicaciéon de la correspondiente multa.

La apertura de ambos expedientes podra ser comunicada en la misma
notificacion.

Articulo 166. La inspeccion territorial.

La Intendencia organizard un servicio de inspeccion territorial con la finalidad
de proteger el cumplimiento del ordenamiento territorial y que tendrd como
cometido investigar y comprobar que los actos de utilizacion del suelo se
ajustan al Ordenamiento Territorial.

Cada inspector o unidad administrativa de inspeccion llevara un Libro de las
visitas de inspeccion realizadas y un Registro de las actas que se hayan
extendidos. Los inspectores deberan portar un documento oficial que acredite
su condicion para ejercer sus funciones. Las actas de la inspeccion gozan de
presuncion de veracidad

Los interesados y las Administraciones estan obligados a prestar colaboracién
al servicio de inspeccion territorial, suministrandoles a los inspectores la
informacion requerida, en especial, la relativa al contenido y antecedentes de
los pertinentes actos administrativos que puedan legitimar la actuacion.

Los inspectores tienen el deber de poner en conocimiento a la dependencia de
la Intendencia que gestione la disciplina territorial los incumplimientos de la
legalidad que observen.

Se configura como infraccién territorial leve la obstaculizacion del ejercicio de
la potestad inspectora como consecuencia de la negativa no fundada a facilitar
la informacion solicitada por los inspectores. La reiteracion en la negativa, sera
considerada una infraccion grave.
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Seccion 2. Las medidas de proteccion de leqgalidad territorial.

Articulo 167. El inicio del expediente para la aplicacién de medidas de
proteccién de legalidad territorial.

Se procedera al inicio de expediente disciplinario cuando se verifique la
existencia de actividades que indiquen:

a) La subdivision o construccién en lotes en zona donde no pueda autorizarse.

b) La subdivision o construccion no autorizada, o ante la constatacion de la
existencia en zona no habilitada para tal fin o sin previa autorizacion, de:
fraccionamiento; loteo y construcciones.

c) La implantaciéon de usos en zona donde no pueda autorizarse.

El expediente se desarrollara en funcion de si los actos estdn en curso de
ejecucion o han finalizado.

Articulo 168. Expediente para la aplicacion de medidas de proteccién de
la legalidad territorial en actos en curso de ejecucion.

Una vez que la Intendencia constate por el Acta de la Inspeccion Territorial o
por otro medio, que estan en curso de ejecucion actos de uso del suelo sin el
correspondiente permiso -cuando éste fuera necesario-, o cuando no se
ajusten a las condiciones establecidas en el mismo, se procedera a incoar
expediente para adoptar medidas dirigidas a la proteccién de la legalidad
territorial.

La iniciacion del expediente serd inmediatamente comunicada al propietario de
la parcela y, en su caso, al promotor de la edificacion si fuera distinto, asi como
al constructor de la misma, con la indicacién de que se abstengan de proseguir
su ejecucion. De igual forma, se le otorgara un plazo para solicitar la
correspondiente autorizacion, gue no sera superior a un mes.

Asimismo, las dependencias de la Intendencia solicitaran a las empresas
prestatarias de servicios que se abstengan de otorgar los mismos a la
edificacion objeto del expediente de proteccion de la legalidad territorial hasta
tanto acontezca su regularizacion.

De proseguir la ejecucion de las obras, aun antes de que se hubiese finalizado
el plazo otorgado para la solicitud, la Intendencia, en el supuesto de que las
mismas se ubiguen en inmuebles de titularidad privada, concurrira ante la sede
judicial, solicitando la inmediata detencién de las obras y, en su caso, la
demolicion de las existentes si las mismas no fueran legalizables.
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El expediente de proteccion de la legalidad territorial seguird en sede judicial
conforme a las previsiones del articulo 69 de la Ley N° 18.308 (modificado por
el articulo 489 de la Ley N° 19.365). En aquellos casos, en que sea decretada
por la Autoridad Judicial, la demolicion, seran a cargo del infractor, los gastos
gue ocasionen.

Si el inmueble no fuera de titularidad privada, correspondera al Intendente la
orden de demolicion de la edificacion iniciada si la misma no fuera legalizable
por ser contraria a las previsiones del Ordenamiento Territorial.

Articulo 169. Expediente para la aplicacion de medidas de proteccion de
la legalidad territorial en actos de construccion ya finalizados.

Si los actos detectados que incurran en infraccion territorial se refieren a una
edificacibn o construccién ya finalizada que carece del oportuno permiso,
cuando éste fuera exigible, o cuando la misma no se ajusta a las condiciones
del autorizado, se abrira un expediente para la aplicacion de medidas de
proteccion de la legalidad territorial.

Si se trata de actos que pueden ser objeto de regularizacion, por ser conformes
con el Ordenamiento Territorial, en la comunicacién de la apertura del
expediente, se requerird al interesado para que presente la solicitud de
legalizacion, acompafiada de la documentacion exigida en la reglamentacion
vigente, en el plazo maximo de treinta dias hébiles. Una vez transcurrido, el
mismo sin haber procedido a la solicitud de legalizacion, se aplicard la multa
que corresponda por infraccion grave en su maxima cuantia, y se impedira el
acceso a los servicios infraestructurales. En la edificacion hasta tanto no sea
legalizada no podra autorizarse ninguna intervencion.

En caso de que se solicite la legalizacion, el expediente para la aplicacion de
medidas de proteccion de legalidad sera finalizado con la propia resolucién de
la legalizacion.

Si se trata de una edificacion no legalizable en inmuebles de propiedad
privada, se remitiran las actuaciones a la sede judicial, solicitando la demolicion
de las obras, todo ello, conforme a las previsiones del articulo 69 de la Ley N°
18.308 (modificado por el articulo 489 de la Ley N° 19.365). En aquellos casos,
en que sea decretada por la Autoridad Judicial, la demolicién, seran a cargo del
infractor, los gastos que ocasionen.

Si se trata de una edificacion no legalizable en inmueble de propiedad publica,
se ordenara directamente por el Intendente su demolicion, siendo igualmente
de cargo del infractor los gastos que ocasionen, sin perjuicio de la tramitacion
previa de expediente disciplinario, en el que debera otorgarse plazo de vista al
interesado.

177



Articulo 170. Ejercicio de las medidas de proteccion de la legalidad
territorial.

El inicio del expediente para la adopcion de las medidas de proteccion de la
legalidad territorial en infracciones leves o graves debera realizarse dentro del
plazo de cuatro afios desde que se finalizara la edificacion construida en contra
del sistema juridico territorial.

En el caso de que los actos constituyan infraccion muy grave, el inicio del
expediente para la adopcidon de las medidas para proteger la legalidad
territorial se realizara antes del transcurso de seis afios a contar desde la
finalizacion de los actos de edificacion. No obstante, las infracciones en
inmuebles de titularidad publica no estaran sometidas a plazo para el ejercicio
de medidas de proteccion de la legalidad territorial, estando la Intendencia
Departamental de Flores legitimada para adoptar las medidas en todo
momento.

Aquellas edificaciones que constituyan infracciones graves o muy graves,
respecto de las que ha transcurrido el plazo indicado en los incisos anteriores
para el inicio del ejercicio de las acciones de proteccion de la legalidad
territorial, se calificaran en situacion de ilegalidad y Gnicamente podran
desarrollarse en ellas las simples obras de conservacion exigidas para el
mantenimiento de su seguridad y habitabilidad, aplicandose un régimen
anélogo al de fuera de ordenamiento de caracter absoluto.

No obstante, aquellas edificaciones construidas sin permiso pero que resultan
conformes con el Ordenamiento Territorial, una vez transcurra el plazo de
cuatro afos desde su finalizacién, sin incoarse el oportuno expediente de
proteccion de la legalidad territorial o sin solicitar la legalizacion, quedaran en
situacion de legalizable. Podran autorizarse en ellas las simples intervenciones
de conservacion, consolidacion, mejoras y reformas menores. La autorizacion
de intervenciones de reforma general o de ampliacion (siempre que éstas
estén admitidas por las condiciones de ordenamiento aplicables), precisaran
integrar en el proyecto el conjunto edificatorio, y la autorizacion de estas
intervenciones implicara la legalizacidbn del conjunto, sin que proceda la
imposicion de multa.

Articulo 171. Expediente para la aplicacion de medidas de proteccion de
la legalidad territorial contra actividades sin permiso.

Si en un padrén se lleva a cabo una actividad comercial, extractiva o industrial
no permitida de acuerdo al ordenamiento territorial, se resolvera el expediente
con la clausura de la actividad, hasta tanto proceda el contraventor a adecuar
su actividad a la normativa vigente, a efectos de poder continuar con la misma
sin perjuicio de las multas a que pudiere ser sujeto.
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Esta medida de clausura podra adoptarse en cualquier momento sin incidencia
alguna del transcurso del tiempo desde que se inicié la actividad sin el permiso.

Si la actividad se desarrolla en edificio sin permiso, se abrir4 el expediente de
proteccion de legalidad especifico, incorpordndose en la comunicacion del
mismo la orden de clausura de la actividad.

Articulo 172. Relaciones con empresas suministradoras.

Cuando se presuma que viviendas o conjuntos de viviendas que formen parte
de asentamientos humanos ilegales, corresponden a nucleos familiares cuyo
ingreso no supere el nivel de pobreza, las empresas publicas prestadoras de
servicios de potable, energia eléctrica, telefonia y transmision de datos,
deberan requerir informe previo del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) para brindar servicios.

En los demés casos de vivienda o usos no residenciales de cualquier tipo, las
empresas suministradoras se abstendran de dar servicios a las edificaciones y
actividades implantadas en contra del ordenamiento territorial o cuando
carezcan del correspondiente permiso, con la excepcién de agua potable y
saneamiento en los casos de vivienda.

En estos casos, descritos por el inciso precedente, la Intendencia remitira oficio
a las empresas prestatarias de servicios a efectos que no otorguen los mismos
a las edificaciones y usos en curso de expedientes de proteccion de legalidad,
0 en su caso, requerirles que interrumpan los mismos con advertencia de
incurrir en falta grave.

Seccion 3. Las sanciones de las infracciones territoriales.

Articulo 173. Expediente para la aplicacién de sanciones.

Toda obra, modificacién predial, asi como todo acto o hecho que se traduzca
en la alteracion fisica del territorio, hecha sin haberse obtenido el permiso
respectivo o en contravencion de los instrumentos de Ordenamiento Territorial,
sin perjuicio de la aplicacion de la medida de protecciéon de legalidad que
corresponda, con una multa de 50 UR a 50.000 UR, de acuerdo al caracter o
gravedad de la misma, conforme a las reglas establecidas en el articulo
siguiente.

La multa sera establecida previa tramitacion de las actuaciones
correspondientes, que en todo caso respetaran los principios y exigencias del
debido proceso administrativo.
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Si la multa no es abonada dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién de la sancion, ésta se cobrard con los recargos correspondientes
conjuntamente con el impuesto de contribucion inmobiliaria del padrén o los
padrones donde ocurrio el evento ilicito y por todo el tiempo de duracion de la
infraccion.

El contraventor sera intimado a corregir la situacion, mediante la adopcion de la
resolucién que corresponda en el expediente de proteccion de la legalidad,
ademas de la sancion impuesta en el expediente sancionador.

Articulo 174. Calificacion de Infracciones territoriales e importes de las
multas.

1. Son faltas muy graves, las siguientes infracciones territoriales:

1°. Los fraccionamientos o subdivisiones de terrenos no autorizados en
cualquier categoria de suelo.

2°. Las edificaciones no autorizadas en ambitos con atributo de potencialmente
transformable.

3%, Las edificaciones no autorizadas en ambitos del suelo rural, cuando
precisen dicha autorizacion.

4°, Las afectaciones a terrenos destinados a usos publicos.

5°. Las afectaciones de bienes o terrenos catalogados o de proteccion
arqueoldgica

6°. La implantacion de usos no autorizados potencialmente molestos oly de
impacto ambiental adverso significativo.

7°. Los incumplimientos de deberes territoriales que constituyan causa de
declaracion de caducidad de un PAI aprobado, conforme a las previsiones de
esta Ordenanza.

8°. Las faltas graves cuando, el infractor no cumplimente el requerimiento de su
adaptacion a la legalidad.

Con caracter general las faltas muy graves seran sancionadas con una multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la obra construida
ilegalmente, graduandose en un cinco por ciento adicional de incremento por
cada circunstancia agravante o en una disminucion del cinco por ciento, en
atencion a cada circunstancia atenuante. En todo caso, la sanciéon tendra una
cuantia minima de 2.001 UR y un maximo de 50.000 UR.
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En el caso de fraccionamientos realizados irregularmente, el importe de la
multa serd como minimo equivalente al mayor beneficio inmobiliario que resulte
para el conjunto de lotes.

2. Constituyen faltas graves, las siguientes infracciones territoriales:

1°. La ejecucion de actos de edificacion sin permiso o contraviniendo sus
condiciones en suelo urbano o suburbano, salvo que constituya un supuesto de
infraccion muy grave.

2°. El incumplimiento o falsedad por el interesado de una declaracion de
responsabilidad para iniciar la ejecucion de un acto de uso del suelo, cuando el
declarado no precisase previa autorizacion.

3°. El incumplimiento del deber de conservar o de edificar, cuando transcurran
los plazos para ello.

4°, El incumplimiento del deber de completar las obras precisadas para que
alcance la condicion de solar las parcelas del suelo urbano consolidado.

5°. Otros incumplimientos de deberes vinculados a una actuacién de
transformacioén, no indicados en el inciso anterior.

6°. La inobservancia de las medidas cautelares adoptadas.

7°. La prestacion por empresas suministradoras de servicios a las edificaciones
e instalaciones que no cuenten con la autorizacion o permiso correspondiente,
con excepcién de las viviendas o conjuntos de viviendas que formen parte de
asentamientos humanos ilegales, corresponden a nucleos familiares cuyo
ingreso no supere el nivel de pobreza.

El infractor de las faltas graves serd sancionado con una multa equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor de la obra construida ilegalmente,
graduandose en un tres por ciento adicional de incremento por cada
circunstancia agravante o en una disminucién del tres por ciento, en atencién a
cada circunstancia atenuante. En todo caso, la sancion tendra una cuantia
minima de 501 UR y un maximo de 2.000 UR.

3. Son faltas leves, cualquier infraccion del ordenamiento territorial que no sea
grave 0 muy grave, asi como la primera obstaculizacion de las funciones de la
Inspeccién Territorial.

El infractor, en las faltas leves, sera sancionado con una multa en cuantia
comprendida en la siguiente escala: de un minimo de 50 UR y un maximo de
500 UR, graduandose en atencion a las circunstancias concretas
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El importe de las multas resultantes sera reducido a la mitad de su cuantia si el
infractor voluntariamente recompone la situacion anterior a la infraccion u
obtiene la legalizacion.

5. Son circunstancias agravantes:

a) El empleo de violencia o cualquier otro tipo de coaccion sobre la autoridad o
funcionario publico encargados del cumplimiento de la legalidad, o mediacion
de soborno, salvo que los hechos sean constitutivos de delito.

b) La manipulacion de los supuestos de hecho, la declaracién de datos falsos o
incorrectos o la falsificacion de documentos, salvo que los hechos sean
constitutivos de delito.

c) El aprovechamiento en beneficio propio de una grave necesidad publica o de
los particulares perjudicados.

d) La comisién de la infraccion por persona a la que se haya impuesto con
anterioridad una sancion firme por cualesquiera infracciones graves o muy
graves en los ultimos cuatro afos.

e) La persistencia en la ejecucion de las obras, actuaciones o usos tras la
advertencia del inspector territorial.

f) El beneficio econémico obtenido de la infraccion.
6. Son circunstancias atenuantes:

a) La ausencia de intencion de causar un dafio tan grave a los intereses
publicos o privados afectados.

b) La reparacion voluntaria y espontanea del dafio causado.

c) La paralizaciéon de las obras o el cese en la actividad o uso, de modo
voluntario, tras la pertinente advertencia del inspector o de la orden de la
Intendencia.

d) La realizacion de la infraccion sin consideracion al posible beneficio
econdmico.
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TITULO V: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y ADICIONALES.

AJUSTES NORMATIVOS

BIENES PATRIMONIALES FUERA DEL AREA CENTRAL DE LA CIUDAD
DE TRINIDAD.

Los bienes patrimoniales que se encuentran inventariados fuera del Area
Central de la Ciudad de Trinidad de acuerdo a lo establecido en el Decreto N°
0884/2016 deberan ajustarse a sus disposiciones en todo lo que fuera
pertinente.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogadas todas las normas departamentales que se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto.

Publiquese.
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