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Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

1 DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

DEPARTAMENTO DE FLORES.

1.1 Fundamentacion.

La Intendencia Departamental de Flores con el apoyo del Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, MVOTMA, a través de su Direccién Nacional de
Ordenamiento Territorial, DINOT, lleva adelante la elaboracion de las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Tal como lo establece
la ley N° 18308, del 18 de junio de 2008, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, en su articulo N° 16:“Es de competencia exclusiva de los Gobiernos
Departamentales la elaboracién y aprobacion de las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible”.

Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
constituyen el instrumento por el cual se determinan los procedimientos, métodos y
estrategias que seran utilizadas para alcanzar el objetivo de planificar el desarrollo integrado
y ambientalmente sostenible del territorio departamental, mediante el ordenamiento del
suelo y la prevision de los procesos de transformacion del mismo. En el proceso de
planificacion se contemplan las expectativas de la poblacion, cuya participacion a través de
los talleres realizados es medular en un proceso de este tipo, habiéndose obtenido aportes
significativos en tal sentido.

También es de destacar el compromiso asumido por parte de las instituciones y de los
diferentes sectores vinculados a las localidades del departamento.

1.2 Ambito de aplicacion.

El departamento de Flores esta ubicado en la zona central del pais, ocupando una superficie
de 5.144 kilbmetros cuadrados, constituyendo el 2,9 % del total del territorio uruguayo. Tiene
como departamentos vecinos a Soriano en el oeste, Durazno al norte, San José y Colonia
al sury Florida al este. (Lamina N° 1 Limites del departamento).

Su poblacién es de 25.050 habitantes de acuerdo a los datos del Censo 2011 del INE.

Su densidad de poblacién es menos de 5 habitantes por Km?2,

Su capital es Trinidad con 21429 habitantes, se ubican en el territorio 5 centros poblados:
Villa Ismael Cortinas, La Casilla, Cerro Colorado, Juan José Castro y Andresito con
poblaciones menores a 1000 habitantes.

El ambito de aplicacion de las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible es todo el territorio del departamento de Flores, demarcado por sus
limites.
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RIO NEGRO .

DURAZNO
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SORIANO

COLONIA

SAN JOSE

Lamina 1.Limites del Departamento de Flores.
Ambito geografico de aplicacion de las Directrices Departamentales.
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2 MEMORIA DE INFORMACION.

2.1 Antecedentes.

En el marco de los Convenios! firmados entre la Intendencia Departamental de Flores y la
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial -DINOT- del MVOTMA, se inicia el proceso
de capacitacion y fortalecimiento institucional para la planificacion y gestion del territorio de
forma ambientalmente sustentable con equidad social de acuerdo a lo establecido por la Ley
18.308.

El objetivo de estos convenios es la realizacibn de los siguientes Instrumentos de
Ordenamiento Territorial: Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, Categorizacién del Suelo y Plan Local de Trinidad y su Microrregién y
Plan Parcial del Area Centro de la ciudad de Trinidad.

En base a lo acordado, se designa en el afio 2009 un equipo interdisciplinario municipal
conformado por técnicos y funcionarios pertenecientes a los departamentos Administrativo,
Arquitectura, Vialidad, Promocién y Desarrollo, Cultura, Servicios Generales y Asesoria
Juridica; contratandose a dos asesores externos: una arquitecta y un abogado. La Junta
Departamental también designa dos ediles para participar en el proceso.

En el mes de setiembre de 2012 y ante la firma de un nuevo convenio con DINOT-
MOVTMA se redefine el equipo interdisciplinario responsable el cual toma a su cargo los
siguientes instrumentos de Ordenamiento Territorial: Plan Local de Trinidad y su
Microregion, el Plan Parcial del Area Centro de la ciudad de Trinidad y las Directrices
Departamentales. Finalmente con fecha 22 de noviembre de 2012 se firma el mencionado
convenio cuyos objetivos especificos son : - La culminacién del proceso de elaboracion de
las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, las que
incluyen una primera categorizacion estructural del suelo; - La elaboracion del Plan Parcial
del Area Central de la ciudad de Trinidad.

El instrumento de ordenamiento territorial Plan Local de Trinidad y su Microregion fue
aprobado en forma definitiva por la Junta Departamental de Flores, Decreto N° 802 de fecha
17 de mayo de 2013.

El instrumento de ordenamiento territorial Plan Parcial del Area Centro de la ciudad de
Trinidad tiene aprobacién previa mediante la resolucion N° 256/2012 del 7 de diciembre de
2012 y resolucién N°10.651.2013 del 15 de marzo de 2013.

Se conforma la Comisién Asesora Departamental de Ordenamiento Territorial de acuerdo a
lo dispuesto por la Ley N° 18308 del 18 de junio de 2008 en su articulo N° 73, mediante
resolucién N° 197/2012 de fecha 27 de setiembre de 2012.

Se tienen en cuenta para la elaboracion de las Directrices departamentales los instrumentos
de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible que hayan sido aprobados a nivel
regional o nacional.

1 Primer Convenio ID Flores / DINOT — MVOTMA: noviembre 2008.
Segundo Convenio ID Flores / DINOT — MVOTMA: setiembre 2010.
Tercer convenio ID Flores/ DINOT-MVOTMA: noviembre 2012.
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2.2 Metodologia.

La metodologia utilizada para la elaboracién de este documento es la siguiente:

1- Recopilacion y sistematizacion de la informacion existente.
2- Entrevistas a informantes calificados
3- Participaciéon ciudadana a través de talleres en Trinidad y localidades del departamento:
- ldentificacion de actores locales y determinacién de talleres a realizar.
- Informacién a pobladores participantes en los talleres del motivo de la convocatoria.
- Recepcién de opiniones, sugerencias e inquietudes por parte de los pobladores
participantes en dichos talleres.
- Andlisis de las mismas con los pobladores, al fin de cada taller.
4-Instrumentos de Ordenamiento Territorial departamentales, regionales y nacionales
aprobados.

Se realiza un analisis y diagnéstico del estado de situacién del departamento considerando
las siguientes dimensiones:

2.3 Dimension Ambiental.

2.3.1 Recurso Hidrico.

Desde el punto de vista hidrografico el departamento de Flores se inserta dentro de dos
grandes cuencas, la del rio Negro al norte y la del rio Santa Lucia al sur, separadas por la
Cuchilla Grande Inferior que constituye su divisoria de aguas. La presencia de un buen
namero de arroyos y cafiadas asegura suficientes fuentes de agua permanente para la
produccién agropecuaria, determinando que ésta no se vea afectada mayormente, salvo en
casos de sequia extrema.



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

Lamina2. Red Hidrografica del Departamento.

Entre estos se destacan:

¢ El Rio Negro, que en un corto tramo oficia de limite con el departamento de Rio Negro.
¢ El Rio San José, que nace en el departamento y desemboca en el Rio Santa Lucia.

e El arroyo San Gregorio que desemboca en el rio anterior y marca los limites con el
departamento de San José.

¢ El Rio Yi que desemboca en el Rio Negro y marca los limites con el departamento de
Durazno.

e El arroyo Grande desemboca en el Rio Negro y marca los limites con el departamento
de Soriano.

e El arroyo Maciel que desemboca en el Rio Yi y marca los limites con los
departamentos de Durazno y Florida.

¢ El arroyo Porongos que pasa a 8 km de la capital departamental y es la fuente de
donde se abastece a la ciudad de agua potable.
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DEPARTAMENTO DE FLORES
MAPA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

REFERENCIAS

- CUENCA DEL SANTALUCIA B0 850 ¢ 13000 Meters
BN
I CUENCA DEL RIO NEGRO

Lamina 3. Mapa de cuencas hidrogréficas.

A nivel de subcuencas existen varios cursos fluviales de importancia para el departamento.
El mas emblematico lo constituye el arroyo Porongos que pasa a 8 km de la capital

6
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departamental y es la fuente de donde se abastece de agua potable a Trinidad. Se pueden
destacar también el arroyo Maciel, tributario del rio Yi que constituye el limite con Florida y
una parte de Durazno. El arroyo Grande desemboca en el rio Negro y representa el limite
con el departamento de Soriano. Finalmente, el rio Negro que recibe aportes de los
mencionados cursos, oficia en un corto tramo de limite con el departamento de Rio Negro.

Al sur de la cuchilla Grande Inferior, se encuentran las nacientes del rio San José, afluente
del rio Santa Lucia. El arroyo San Gregorio que desemboca en el rio San José constituye el
limite con el departamento de San José.
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Lamina 4. Mapa de subcuencas hidrogréficas.

El departamento de Flores se asienta sobre acuiferos de extension local o regional
provenientes de basamentos cristalinos y cretacicos, encontrandose irrigado por una
importante cantidad y variedad de cursos de agua, como rios, arroyos, cafladas y diversidad
de fuentes subterraneas.

Una de las principales problematicas que se han detectado es la contaminacién creciente
que experimentan algunos cursos, producto de actividades humanas que no han sido
debidamente controladas. De alguna manera, el incremento en el uso de agroquimicos en la
agricultura, y su inadecuado manejo, sumado a los efluentes mal tratados por la actividad
ganadera e industrial, harepercutido en que los recursos hidricos superficiales y
subterraneos del departamento se vean cada vez en mayor gradoamenazados por la
contaminacion.

La contaminacion que afecta de modo directo la calidad del agua constituye, en opinién de
técnicos la causa principal de disminucién o desaparicién de algunas especies, asi como
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también, aumentos en la concentracion de algas verdes en embalse del Arroyo Grande de la
represa de los Lagos de Palmar.

A modo de conclusion podemos afirmar que debido principalmente al creciente uso e
inadecuado manejo de los agroquimicos en la agricultura y de los efluentes mal tratados
enlas producciones ganaderas e industriales, los recursos hidricos superficiales y
subterraneos del departamento se venamenazados en niveles crecientes de contaminacion.

Actualmente se desarrolla un Plan de relevamiento de recursos acuiferos en conjunto con
DINAGUA vy las intendencias de Durazno, Florida y Flores, que permitirA conocer
detalladamente a nivel departamental la cantidad, calidad y volumen de agua de las obras
tanto superficiales como subterrdneas (pozos, tajamares, embalses, etc. ) con que se
cuenta.

El departamento integra la Comisién Cuenca del Rio Santa Lucia la cual se encuentra
elaborando un Plan Sectorial de mejora del cumplimiento de medidas para garantizar la
calidad y cantidad de agua en la mencionada cuenca y el uso del recurso en forma
sustentable.

Flores se integrd a la Comisién de Cuenca y Acuiferos del Rio Yi, recientemente creada.
OSE realiza estudios de cursos de agua en Arroyo Porongos y en el embalse de la represa
de Palmar, zona de los lagos en Andresito.

La Intendencia dispone de andlisis de agua en pozos perforados distribuidos en el
departamento.

Esto habilitara, entre otras iniciativas y a modo de ejemplo a planificar acciones y obras para
momentos y lugares con déficit hidricos (sequias), o determinar cuencas destinadas a
reservorios con fines de uso para consumo 0 riego, o detectar y corregir posibles
contaminaciones del recurso.
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2.3.2 Recurso suelo.

Nuestro departamento se ubica en su mayoria sobre la penillanura Cristalina, (con presencia
de rocas que poseen cristales tanto de origen magmatico como metamorfico), teniendo otra
parte importante ubicada sobre sedimentos cretécicos.

La accién erosiva de las fuentes externas (corrientes fluviales, viento y sol), sobre la
superficie de rocas del basamento cristalino y series posteriores determinan formas de
relieve redondeado y crestados: cuchillas, algunos cerros y mares de piedra.

REFERENCIAS:
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Lamina 5. Relieve del departamento de Flores.

Fuente: Intendencia Departamental de Flores SIG.
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Lamina6. Mapa de curvas de nivel.

Como fuera mencionado, y como puede observarse en el laminaN°5, la Cuchilla Grande
Inferior constituye la divisoria de aguas entre la cuenca del rio San José (incluyendo al
arroyo San Gregorio) y los cursos que discurren hacia el rio Yi y el rio Negro. A su vez, entre
la cuchilla Villas boas y la cuchilla Marincho se conforman las subcuencas del arroyo
Porongos y arroyo Marincho.

El departamento presenta suelos variables, siendo los que se apoyan sobre basamento
cristalino de fertilidad y permeabilidad media, con una profundidad media a baja y algln
riesgo de erosion (indice CONEAT entre 70-140). El otro grupo importante de suelos se
ubica principalmente en la zona centro-sur del departamento sobre sedimentos cretacicos,
presentando una buena fertilidad y profundidad, siendo algo menos permeables que los
anteriores (indice CONEAT entre 150- 220).

Otro grupo mas pequefio de suelos de menor fertilidad y aptitudes fisicas son considerados
de prioridad forestal y paulatinamente van siendo destinados a esa actividad (7% del total de
los suelos del departamento). Estos suelos se ubican hacia el norte del mismo.

Con respecto a suelos de prioridad forestal, Flores es junto con Montevideo el departamento
gue tiene menor cantidad de hectareas forestadas con destino industrial pertenecientes en
Su mayoria a la especie eucaliptus.
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Lamina 7.Mapa de suelos de prioridad forestal.

Los problemas detectados que afectan este recurso son: la erosion provocada por las malas
practicas agricolas efectuadas por décadas y el agotamiento que sufren por el uso intensivo
con monocultivos y la falta de adecuadas rotaciones regenerativas.

Como comprobacién positiva se ha visto que con las nuevas técnicas de manejo de suelo,
como el aumento en la utilizacion en los ultimos afios de la siembra directa, se ha mitigado
en parte este problema de erosion.

El nuevo Plan nacional de uso y manejo de suelos que se estd comenzando a implementar,
permitira ir consolidando esa tendencia positiva en el combate de la erosiobn y mejorara
sustancialmente el problema de agotamiento.

Otro problema que se identifica es el de la contaminacién del suelo relacionada al uso de
agroquimicos, disposicion final de residuos, y efluentes provenientes de la actividad agraria
e industrial.

11
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MAPA GENERAL DE SUELOS DEL URUGUAY

i

Lamina8. Mapa de suelos del Uruguay.

LEYENDA SEGUN SOIL TAXONOMY, USDA, 1999
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Lamina 9. Grupos Coneat.
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2.3.2.1 Recursos Minerales.

El departamento cuenta con diversos recursos minerales explotados o pasibles de serlo,
como granito, calizas, hierro,etc. El principal recurso mineral del departamento explotado
hasta el momento es el granito, en sus variedades de gris y negro.

Existen de este mineral siete canteras abiertas, de las cuales estan operativas a la fecha
solo dos, ubicdndose todas sobre el basamento cristalino presente.

También se explotan canteras de balasto que se encuentran diseminadas por todo el
departamento, siendo su uso principal la construccion y reparacién de camineria.

Uno de los principales problemas detectado en relacién a este recurso se encuentra el de la
falta de cumplimiento de la normativa nacional existente (DINAMIGE) relacionadas con el
cierre de canteras, lo que afecta en forma de contaminacién y degradacion a los otros
recursos contiguos, como el agua y el suelo.

Otro problema que se ha presentado en la zona de Chamanga (62. Seccion ha sido el de la
explotacién de granito por parte de privados sin cumplir las normas nacionales existentes
para esa actividad, que afecto la preservacion de pinturas rupestres registradas en el area.
A raiz de eso se unieron varios organismos publicos (Comisién Nacional de Patrimonio,
DINAMA vy la Intendencia) y propietarios del &rea para determinar una zona de exclusion con
valores patrimoniales, como manera de preservar dicho acervo frente a esa mineria mal
gestionada.

Dicha area se incorporé en enero del 2010 al Sistema Nacional de Areas Protegidas, en la
categoria Paisaje Protegido lo que impide en el futuro realizar actividades mineras dentro de
ella, debiendo estas ser controladas debidamente en las zonas aledafias. (Ver en anexos).
La degradacion del paisaje y la pérdida de flora y fauna, debido a movimientos de tierra
realizados en la explotacion de recursos minerales y la pérdida de suelo productivo
consiguiente es otro problema detectado vinculado a este recurso.

2.3.3 Recurso Aire.

Uno de los problemas que afecta a este recurso y que a la fecha no es posible de
cuantificar, es el de la liberacién a la atmdésfera de gas metano y éxido nitroso producido por
el proceso digestivo y las deyecciones de los rumiantes.? Segun este informe los gases
liberados contribuyen al efecto invernadero por el cual se afecta en forma importante la
capa de ozono de la atmdésfera, causando perjuicios de diversa indole a la calidad de vida
de los seres humanos.

En nuestro departamento y de acuerdo a la disminucion en el stock ganadero que indican
los dltimos censos de DICOSE; no parece probable que el recurso se vea afectado en
mayor grado en los afios venideros.

Existe otro problema que si bien no ha sido cuantificado, son las emisiones gaseosas y/o
materiales particuladosa la atmésfera que algunas fabricas o agroindustrias realizan. Lo
mismo en relacion al parque automotor que ha crecido y se concentra considerablemente en
la capital departamental, asi como el aumento de la circulacion de camiones en las rutas.

2FAO “ La larga sombra del ganado”
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En cuanto a la contaminacion acustica, principalmente en Trinidad, es otra variable a ser
medida, ya que se han constatado numerosas quejas y denuncias de vecinos relativas a
ruidos molestos, en su mayoria sobre vehiculos. A esto se agregan las denuncias por
niveles elevados de musica y propagandas callejeras.

2.3.3.1Clima.

Uruguay esta ubicado en toda su extensién en la zona de insolacion templada del sur, es un
clima controlado por masas de aire tropical y masas de aire polar que puede ser clasificado
como sub-tropical himedo, presenta una gran variabilidad de estados de tiempo atmosférico
El clima del departamento de Flores se enmarca en las caracteristicas de la region centro-
sur.

Las temperaturas medias para todo el Uruguay son de 17,5°C, con una isoterma maxima de
19,0°C sobre Artigas y una minima de 16,0°C sobre la costa atlantica en Rocha.

El comportamiento del campo térmico esta influido al noroeste del pais por la continentalidad
tipica del centro del continente, y por el efecto moderador principalmente en las costas de
Rocha y Maldonado. Las amplitudes térmicas son mayores a medida que nos alejamos de la
costa.

La humedad relativa media para todo el Uruguay es 75%, con un maximo de 81% en Rocha
y un minimo de 72% en Salto y oeste del Departamento de Artigas.

Las precipitaciones son generalmente liquidas y excepcionalmente solidas. Las
precipitaciones acumuladas anuales medias para todo el Uruguay son del orden de los
1.300 mm, correspondiendo un méaximo de 1.600mm en Rivera y un minimo de 1.100mm en
la costa del Rio de la Plata. Uruguay tiene un clima lluvioso, sin estacién seca, pero con alta
variabilidad interanual. En el departamento las precipitaciones se encuentran en el rango
entre 1100 y 1200 mm/afio.

El régimen de vientos muestra un marcado predominio del sector NE al E, con velocidades
del orden de 4 m/s, con un maximo medio sobre la costa suroeste de 7 m/s.

Son relativamente frecuentes los vientos superiores a 30 m/s, registrdndose velocidades
maximas de vientos de hasta 200 km/h en situaciones de temporal.

Existen periodos definidos de invierno y verano y estaciones intermedias o de transicion,
otofio y primavera. Aunque entre los distintos puntos del pais es posible observar diferencias
entre las variables climaticas, estas no son de magnitud suficiente como para distinguir
diferentes tipos de clima.

Los principales fendmenos climaticos adversos en el pais, estdn vinculados a eventos
hidrometeorol6gicos ocasionales como sequias, inundaciones, heladas, olas de calor,
granizo, tornados, turbonadas, etc. con repercusiones ambientales, sociales y econdémicas
en diferentes regiones del pais dependiendo de la intensidad del fenbmeno.

Las mayores consecuencias de estos fendbmenos son de caracter social, en la medida en
que afectan a las poblaciones localizadas en areas inundables, y de caracter econémico al
generar pérdidas agropecuarias y de infraestructura.

Los fendmenos de sequia meteorologica afectan de manera mas intensa e inmediata al
sector agropecuario, por la fuerte dependencia de la produccion ganadera en el uso de
pasturas y aguadas naturales.

El fenébmeno del cambio climético ha comenzado a afectar en distinto grado a algunos
recursos naturales y producciones agropecuarias. Para no sufrir consecuencias perjudiciales
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en esos aspectos en el futuro, se deberan tomar medidas paliativas con el debido tiempo, ya
que algunas necesitaran un periodo variable para que ejerzan su efecto positivo.

Reservas de agua para consumo y produccion. Adoptar variedades agricolas resistentes a
las variaciones extremas del clima y a sus consecuencias (vegetal y animal).

Adoptar practicas productivas que minimicen los efectos adversos producidos por el cambio
climético.

2.3.4 Ecosistemas y Biodiversidad.

El principal y mas importante ecosistema presente en el departamento es el de praderas
naturales.

Por la topografia, la base geoldgica y los suelos, este ecosistema es acompafiado por
algunas elevaciones: los Cerros de Ojosmin al suroeste del departamento y por
afloramientos rocosos principalmente de granito desde el centro hacia el este del
departamento.

Otro ecosistema importante dada la amplia red hidrografica que presenta el departamento,
es el que conforman los montes galeria, los montes parques y los bafiados asociados a la
misma.

Por la construccién de la represa de Palmar sobre el Rio Negro se ha generado otro
importante ecosistema lacustre que afecta a los cursos de agua de la regién noroeste del
departamento.

El departamento de Flores posee una rica y variada fauna. Entre las especies destacadas
pueden mencionarse diversos mamiferos medianos y pequefios (zorro, carpincho, gato
montés, etc.) aves(fandld paloma, tero, tordo etc.), reptiles(lagarto,lagartija,viboras,etc.)
roedores (ratdn, rata, liebre, etc.) peces(Tararira, Bagre, etc.). Insectos(abejas,moscas,
mariposas etc.).

Con respecto a la flora, el departamento de Flores cuenta con variadas especies vegetales
autéctonas y no autéctonas,las cuales se desarrollan y conviven en los ecosistemas
mencionados y en otras zonas.

A modo de ejemplo podemos citar a las gramineas y leguminosas, paja mansa y brava,
chirca, cardo, tala, espinillo, sauce, sarandi, eucaliptus, ombd, etc.

2.3.5 Sitios Naturales, Areas Protegidas y Geositios integrantes del
Geoparque "Grutas del Palacio™.

2.3.5.1. Sitios Naturales.

Dentro de los sitios naturales que presenta el departamento se encuentran:
e Faja Costera de la Zona delLagoRepresa del Palmar.
e Balneario Don Ricardo.
e Montes del arroyo Marincho
e Sitios del Geoparque avalado por la UNESCO.
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2.3.5.2. Areas Protegidas.

Localidad Rupestre de Chamanga.

La Localidad Rupestre del Arroyo Chamanga ingresa al SNAP en enero de 2010, abarca un
area de aproximadamente 120 km2 y se encuentra ubicada al este del departamento de
Flores, 62 Seccion Judicial, rodeando la cuenca del Arroyo Chamanga y sus afluentes.

La categoria de manejo determinada para dicha Localidad de acuerdo al Decreto
Reglamentario de la Ley 17.234, es la de Paisaje Protegido.

Los objetivos de manejo para el area son:

Preservacion de la interaccion armoniosa entre la naturaleza y la cultura, a través de la
proteccion del paisaje terrestre y el mantenimiento de las practicas tradicionales de
utilizacion de tierras, los métodos de construccién y las manifestaciones sociales y culturales
presentes y pasadas.

Conservacion de la diversidad del paisaje, del habitat, de las especies y ecosistemas
asociados, previniendo, las modalidades de utilizacién de tierras y las actividades de
caracter y/o magnitud inadecuada.

Aportar beneficios a las comunidades locales, y contribuir a su bienestar, a través del
suministro de productos naturales y la prestacion de servicios, a partir de formas sostenibles
de turismo.

Conservacion y proteccion del patrimonio arqueoldgico, integrado por pictografias y vestigios
de artefactos liticos y cerdmicos existentes en la zona y relevado, hasta el momento, por
diferentes equipos de investigadores.

Permitir la continuidad de los estudios arqueolégicos a los efectos de localizar nuevas
pictografias y categorizar los vestigios de arte rupestre y artefactos arqueolégicos presentes
en elarea de la localidad rupestre.

Generar y fomentar las condiciones para conservar y proteger el patrimonio ambiental de la
micro cuenca del Arroyo Chamangd y sus afluentes para detener y evitar la degradacién
paulatina que esta sufriendo el medio ambiente debido principalmente a la falta de controles
adecuados de la mineria realizada en la zona.

Integrar la Localidad Rupestre fundamentalmente a los circuitos turisticos departamentales y
nacionales, ordenando y planificando el acceso del publico mediante la zonificacion y la
estructuracion del area que posibilite el aprovechamiento integral de la misma como fuente
de investigacion, visita y recreacion, motivando la profundizacién en el conocimiento del
patrimonio cultural y ambiental de la zona. (Ver en ANEXOS).

Grutas del Palacio.

Con fecha 21 de mayo de 2013 mediante Decreto del Presidente de la Republica se
aprueba la seleccion y delimitacion del area natural protegida denominada “Grutas del
Palacio, por lo cual ingresa al Sistema Nacional de Areas Protegidas SNAP.

Dichas grutas se ubican en un predio de la 32. Seccién judicial del departamento de Flores,
padron N © 995, estando formadas por un conjunto de galerias constituidas por areniscas
ferrificadas de la formacion Asencio, con una antigiedad en su formacién estimada en 60
millones de afios, (Periodo Cretéacico)

Son declaradas Monumento Natural, con las pautas de manejo y condiciones generales de
uso incluidas en la propuesta de la Direccion Nacional de Medio Ambiente y de la IDF.
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Geoparque “Grutas del Palacio”.

El departamento de Flores promovié la creacion del primer Geoparque nacional,
denominado “Grutas del Palacio”. Segun la categorizacion de UNESCO Internacional, un
Geoparque se define por un espacio territorial conformado por varios sitios geoldgicos de
relevancia, entorno a los cuales se desarrollan planes de geo conservacion, Geoturismo, al
tiempo que se rescata la historia geoldgica del lugar, es decir, los eventos y procesos que
dieron lugar a la formacién geoldgica.

Se iniciaron las gestiones para presentarse a la Red Global hacia finales del afio 2011,
habiendo presentado el dossier de aplicacion el 1° de diciembre del afio 2012. La propuesta
esta enmarcada en el Geoparque “Grutas del Palacio”, abarcando un territorio de 2096 km2.
Esto incluye mas de 10 sitios geoldgicos de relevancia cientifica y potencial turistico (ver
mapa en anexos) y otra cantidad considerable de sitios de interés. De esta manera el
patrimonio geoldgico del departamento se integra a una propuesta de desarrollo local, que
por otra parte cuenta con expreso involucramiento de la comunidad organizada, pues el
Geoparque es impulsado por un grupo promotor integrado por las siguientes instituciones:
Intendencia Departamental de Flores, Ministerio de Turismo y Deportes, Operadores
Privados de Turismo, Ong’s, grupos eclesiasticos, Camara de Turismo de Flores, Facultad
de Ciencias (UDELAR) y estudiantes. En el marco del 3er Simposio de la Red de
Geoparques de Asia-Pacifico, que se desarroll6 en la isla de Jeju en Corea del Sur, entre el
7 y 13 de Setiembre de 2013, se llevd a cabo la Reunion Anual del Bureau de la Red Global
de Geoparques de UNESCO. Anualmente, el Bureau evalla los nuevos aspirantes a
Geoparque, que en el 2013 fueron 20 provenientes de todo el mundo, entre los cuales se
encuentra el Geoparque Grutas del Palacio, del Departamento de Flores, Uruguay. El
proceso de evaluacion de UNESCO, puede definir que el Geoparque es aceptado, se le
puede requerir que prepare para el siguiente afio, o es rechazado.

Con fecha 9 de Setiembre de 2013, se dieron a conocer los nombres de los nuevos
Geopargues que se integraran a la Red Global de Geoparques. Hasta esta reunion, contaba
con 90 Geoparques distribuidos mayoritariamente entre Europa y Asia-Pacifico y uno en
América del Sur: Geoparque de Araripe, en Brasil. A partir de hoy, los Geoparques han
llegado a ser 100, siendo el Geoparque “Grutas del Palacio” uno de ellos.

Los pilares de Unesco, para definir un Geoparque, son el patrimonio geoldgico de su
territorio y el desarrollo de sus comunidades a partir del mismo. El Geoparque Grutas del
Palacio tiene muchos aspectos a resaltar de ambos pilares. En su territorio de 3641 km?, es
posible ver rocas que van desde el Proterozoico Inferior, alrededor de 2.500 millones de
afos, entre las mas antiguas del Planeta Tierra, hasta rocas y formaciones del presente.
Estas caracteristicas geoldgicas y su paisaje, lo hacen uUnico, dentro de la Red Global de
Geoparques, aspecto que tiene gran valor. Por otra parte, el involucramiento de su
comunidad, asi como de las autoridades locales y nacionales fue un factor decisivo para
Unesco en la evaluacion, ya que es uno de los factores mas dificiles de lograr a nivel
mundial.

Definitivamente, se esta ante un momento historico para el departamento de Flores y su
gente; se inicia un proceso de construccion de una nueva imagen frente al mundo, al
constituirse en un Geoparque modelo para la Red Mundial de Geoparques y el puntapié
para el desarrollo del Geoturismo a nivel nacional e internacional.
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El desarrollo de la Geoeducacion, Geoconservacion y Desarrollo sustentable en su territorio,
ya son parte de la filosofia y de la rutina del Geoparque Grutas del Palacio: un ejemplo a
compartir entre los integrantes de la Red, y un compromiso de acompafiar en la generacion
de otros Geoparques en Latinoamérica.
Geositios:

e Cinturon Andresito.

e Hornablendita. (rocas igneas).

e Cerros Ojosmin.

e Area Protegida de Chamanga.

e Estancia San Martin del Yi.

e Reserva de Floray Fauna Dr. Télice.

¢ Diques Méficos Chamanga.

e Diques Maficos Garland.

e Corredor de Falla Villasboas.

e Parque Bartolomé Hidalgo. (2 sitios).

e Contacto Cretacico/Terciario. Estancia La Estiria.

e Area Protegida Grutas del Palacio.

e Lago artificial Presa del Palmar.

Parque Bartolomé Hidalgo.

El 26 de febrero de 2005 se firmé entre el MGAP y la ID Flores un convenio marco de
asistencia reciproca para la gestion sostenible del Parque Bartolomé Hidalgo.

Con fecha 16 de enero de 2013 el MGAP mediante comodato cede a la IDF la cesion de la
gestion de dicho parque por un plazo de 50 afios. Se ubica en la zona rural, padrén N°
3564 en la undécima seccion catastral del Departamento de Soriano, en el limite con Flores.
Tiene una superficie de 598 Has 2.181 metros, fue declarado Monumento Histérico por
Resolucion del Ministerio de Educacion y Cultura N@ 988 del afio 1976 e inscripta en el
Registro de la Propiedad Inmobiliaria con el N° 26233 el 31 de diciembre de 1976.

2.4 Dimensioén Histérico-Cultural.

Flores es el mas joven de los diecinueve departamentos del pais. Fue creado por la Ley N°
1854 del 30 de diciembre de 1885, como fruto de una decision politica del presidente de la
Republica de ese momento, el General Maximo Santos, que necesitaba ser elegido senador
departamental para obtener su reeleccion como presidente.

Nace entonces el departamento de Flores del territorio que pertenecia a la 32 seccién judicial
del departamento de San José y su nombre se coloca en homenaje al Brigadier Venancio
Flores , quien tuviera destacada actuacion militar y politica en la vida del pais en las
décadas de 1840, 1850 y 1860 y que era nacido en el mismo.

La dltima modificacién de los limites departamentales se realizé por la Ley N° 14068 del 30
de setiembre de 1977 donde se incorpora al departamento la Villa de Ismael Cortinas.

Los primeros indicios concretos de actividad humana en el territorio de lo que es el
departamento de Flores se remontan a miles de afios atrds. Esta presencia quedara
indeleble en el arte rupestre de la zona de Chamangda y en otros sitios del departamento.
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Estos hallazgos no aseguran que hayan existido poblaciones estables, sino que
seguramente se tratd de grupos humanos némades.

El auge de la explotacion ganadera en el siglo XVIII propici6 que en la Banda Oriental
comenzara a surgir un nuevo grupo con gran poder econémico, "cuyas fortunas”, empleadas
en extensiones de campos y en rodeos de decenas de millares de cabezas de ganado,
representaban cantidades de cientos de miles de pesos.

La Banda Oriental, al sur del rio Negro, estaba dividida en dos jurisdicciones: una de ellas
dependiente directamente de Montevideo, comprendida entre la costa del rio de la Plata, desde
la desembocadura del arroyo Cufré hasta las sierras de Maldonado, y al norte hasta la cuchilla
Grande inferior o Albardon de los Faeneros.

Los cerros de Ojosmin soncitados en los documentos de la época como limite preciso de
dichas jurisdicciones.

Desde aqui al norte comenzaba la jurisdiccion de Buenos Aires a la que correspondia parte de
nuestro territorio. "Los Porongos" fue la designacion que recibié la regiébn que hoy habitamos,
por parte tanto de las autoridades coloniales bonaerenses como montevideanas.

El estado de intranquilidad que se vivia en la Banda Oriental, antes del afio 1800, hacia que las
condiciones de vida fueran muy precarias e inseguras.

Quienes carecian de posesion de la tierra se empleaban en faenas legales e ilegales,
participando en partidas contrabandistas hacia Brasil, en el comercio con los indios,
apropiandose de ganados que se habian transformado en propiedad privada.

Al menos desde la ultima década del siglo XVIII (1790) eran considerados como
porongueros por otros habitantes y por las autoridades. Y lo que es mas importante: ellos
se reconocian por esta denominacion.

Ahi es que radica la fundamental importancia de lo que hemos dado en llamar “conciencia
de comunidad", porque al haber este autoconvencimiento -por mas que no haya sido dada
una autorizacion virreinal o eclesiastica- existian de hecho nucleos poblados con vida propia
y auténoma.

El sentimiento de Unidad Territorial existia ya en el afio 1801. Vecinos que habitaban las
zonas que componen el hoy departamento de Flores pensaban, sentian y actuaban, ya en
aquella época, como un solo concepto, como una unidad territorial, con un sentido de
pertenencia, con conciencia de conformar una comunidad con intereses, vivencias y
problemas comunes.

Si bien esta region no era una unidad politica reconocida oficialmente como tal, de hecho su
poblacion estaba compenetrada en que formaban una unidad territorial y desde antes del
afio 1800 funcionaba como tal, con zonas definidas, que hacia centro primero en Los
Porongos y luego en Trinidad de los Porongos y que también tenia rancherios en Arroyo
Grande, Cerros de Ojosmin, Marincho, arroyo Maciel y zona de arroyo de los Porongos.

El primer escrito existente en la region, de 1801, fue ratificado por mas de 330 vecinos que
pertenecian a las diferentes zonas que conforman el hoy departamento de Flores.

Es decir que, si bien la designacion politica, el hecho de llamarse departamento de Flores
fue un ardid politico, separando el entonces departamento de San José en dos, en 1885, no
es menos cierto (y a nuestro modesto entender es mucho mas importante)® que muy
anteriormente a ser departamento de San José, la region limitada por la cuchilla Grande,

3 Nota del Historiador Oscar Montafio.
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arroyo Grande, arroyo Maciel, RioYi, Rio Negro conformaba una unidad con funcionamiento
y caracteristicas propias. Cuando aquellos primeros vecinos organizados logran que se
atienda su pedido de que se levante la capillita (el oratorio) y se les envie un parroco que les
dé misa y los contenga espiritualmente, estaran alli representados los vecinos de Marincho,
Arroyo Grande, Cuchilla Grande, Cerros de Ojosmin, Maciel y la zona en disputa con los
grandes propietarios de tierra de la zona: las tierras entre los arroyos Porongos y Sarandi.
Toda esta region era conocida oficialmente por parte de las autoridades coloniales como el
Partido (distrito o jurisdiccién) de los Porongos.

Desde 1802, con la llegada de Fray Manuel de Ubeda de la congregacion de los Trinitarios
Calzados, la poblacién comenzara a denominarse Trinidad de los Porongos.

En 1804, el primer censo de pobladores de la zona toma los mismos limites que tendré
Flores como departamento, sumando 445 personas.

Nombre del Paraje Numero de Habitantes
Trinidad de los Porongos, pueblo y chacras 106
Sarandi 27
Marincho 30
Cerros de Ojosmin 46
Cuchilla Grande 25
Porongos 62
Maciel 56
Arroyo Grande 93
Total de habitantes 445

Tabla 1.Poblacion del Departamento de Flores segun Censo del afio 1804.

El territorio que compone el hoy departamento de Flores pertenecié a dos de los principales
propietarios de tierra de la Banda Oriental: Francisco de Alzaybar y Miguel Ignacio de la
Cuadra.

Con este ultimo fue que nuestros fundadores encabezados por Francisco Fondar y Fray Manuel
Ubeda litigaron directamente y a su muerte, como habia sucedido en el caso de Alzaybar,
querellaron con sus sucesores. La situacion en parte queda zanjada en abril de 1804 cuando la
viuda de Miguel I. de la Cuadra hace donacién de los terrenos a Fray Manuel Ubeda.
Igualmente los problemas contindian ya que desde la resolucion virreinal de 1805, reconociendo
la existencia del pueblo y que establecia que se debia realizar el reparto de los solares a los
vecinos hasta 1811 no se efectivizara el reparto de las tierras a causa de la rivalidad que se
suscit6 entre Francisco Fondar y Fray Manuel Ubeda.

Parajes y Centros Poblados.

De los distintos parajes que conformaban el departamento en el afio 1804, (segun cuadro del
censo de 1804), algunos evolucionaron en su urbanizacién constituyéndose en ciudad o
centros poblados y otros alin hoy son parajes.

Trinidad de los Porongos es hoy la actual capital del departamento.

Arroyo Grande surgié de la existencia de caserios afianzandose con la construccion de la
estacion “Arroyo Grande” del Ferrocarril Central, (linea Mercedes), instalada en 1902.
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Se encontraba hasta el afio 1977 repartida en cuatro departamentos — Flores, San José,
Colonia y Soriano. En octubre del afio 1977 fue formalmente declarada por el Parlamento
Nacional a través de la ley N° 11607 como “Pueblo Ismael Cortinas”.#

Andresito: En 1939 junto a la cabecera del puente sobre Arroyo Grande surgié este centro
poblado. Su nombre recuerda a Andresito Guacurari o Andresito Artigas, uno de los fieles
lugartenientes del Gral. José Gervasio Artigas.

La construccion de la Represa Hidroeléctrica de Palmar obligd a la construccion de los actuales
puentes y al reasentamiento del centro poblado, inaugurado oficialmente en 1981 y enclavado
en una zona de gran potencial turistico.

Juan José Castro: En la cuchilla Villasboas, a fines del siglo XIX se formé un caserio llamado
“La Lata”. Cuando se construyé la linea del ferrocarril Durazno- Trinidad, “La Lata” pasé a ser
“Estacion Ramos”, desde 1916 denominada “Juan José Castro”, en homenaje al ingeniero
proyectista de la linea, fallecido en 1900 varios afios antes del inicio de las obras.

Cerro Colorado: De los centros poblados del departamento es el mas reciente, construido por
MEVIR e inaugurado el 27 de noviembre de 2001, en el enclave gue ya existian la escuela N°
15 “ Armando Castaingdebat”, el destacamento policial y la capilla.

Pintos: Situado en el cruce de los llamados caminos a San José y al Paso de los Loros, lleg6 a
contar con 169 habitantes en 1939 y hoy esta casi despoblado.

La Casilla: A impulsos de las fuerzas vivas de la zona , nucleadas en la Sociedad de Fomento
Rural “La Casilla”, surgio el centro poblado “ MEVIR-La Casilla”, un enclave que ya contaba con
la Escuela N° 32, el salon Capilla “ San Isidro Labrador y la sede de la SFR “ La Casilla”.

Primeros Pobladores.

Desde sus comienzos, hacia el afio 1800, la poblacion de Los Porongos y posteriormente
Trinidad de los Porongos vy su jurisdiccion, coincidente con los limites del hoy departamento
de Flores, se caracterizd por ser muy heterogénea en su origen étnico.

Desde las primeras listas de pobladores (1801), censo de 1804 y los registros del primer
cura parroco Fray Manuel de Ubeda (1802-1805) se aprecia la diversidad de procedencia de
aquellos habitantes. Muchos aparecen como “naturales” de la zona pero de padres
espafioles, portugueses, de las diferentes provincias argentinas, brasileros, africanos,
indigenas, paraguayos o de otros pueblos y ciudades de la Banda Oriental. Ellos
conformaban la poblacién de mas de 700 personas que hacia 1810 habitaban dentro de los
limites de lo que es hoy el departamento de Flores.

Esta composicién étnica continud enriqueciéndose luego de 1820 con la llegada “alemanes”,
“italianos”, “ingleses” y “franceses”, a los que seguian sumandose mas espafoles de
diferentes regiones, africanos esclavizados de méas de 6 pueblos, brasileros, santafesinos,
cordobeses, correntinos, misioneros, bonaerenses, entrerrianos, etc.

Es asi que hacia 1834 la poblacién de nuestro territorio era de mas de 2.300 personas y
mas del 20% eran extranjeros.

4 Ismael Cortinas departamento de Flores.
Una sociedad que no quiere perder el tren. UCU-IDEL. 2008.
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REGIONES DEL PARTIDO DE LOS PORONGOS
CENSO ANO 1804
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Lamina 10.Censo afio 1804.

Los censos que hemos analizado hasta 1860 son una muestra clara de la gran riqueza
étnica que habitaba nuestro territorio.

Si bien los “naturales”, “orientales” o “criollos” eran mayoritarios, llegando a mas del 70%
esta la certeza que en la mayoria de los casos habia un padre o una madre de esos
“orientales” que no era nacido en suelo oriental.

Los censos son de mucha ayuda en cuanto a saber la etnicidad de las personas ya que se
dejaba constancia de su “raza”. Es decir que, dentro de los denominados “orientales”, eran
mayoritarios los “blancos” pero habia un numero de “orientales” que eran “negros” o “indios”
y que pasaban el 10 %.

Ahora, si analizamos los no orientales: europeos, brasileros, paraguayos, argentinos y
africanos tenemos que el contingente mayoritario era el argentino con casi el 7 % de la
poblacion, destacdndose Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, Santiago del Estero, Misiones
y Corrientes.
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Le seguian los europeos con el 6,5% destacandose los espafioles (Vizcaya, Murcia, Islas
Canarias, Asturias, Andalucia, Valencia, Mallorca), portugueses, franceses, ingleses e
italianos.

Los africanos (Angola, Mozambique, Banguela, Guinea, Congo) eran el 4,5%.

Los brasileros eran el 3%. Los paraguayos también el 3%.

Luego del afio 1880 y hasta 1920 las oleadas inmigratorias se acrecentardn aun mas desde
Europa, en especial desde Espafia (Galicia, Pais Vasco, Andalucia), lItalia, Portugal,
Francia, Alemania, asi como desde paises del Asia Menor, en especial desde Turquia,
Libano e Israel.

El desarrollo de la propiedad y ocupacién de la tierra se fue dando paulatinamente,
apareciendo primero los medianeros De La Cuadra junto a los asentados en campos
denunciados por Alzaibar. Ninguno tenia titulo de propiedad de la tierra donde vivia y
trabajaba, dando esto méas tarde lugar a serias y largas disputas con los herederos de
aguellos por la propiedad de las mismas.

Con el correr de los afios y por acciéon de algunos gobiernos constituidos mas tarde, esos
pobladores fueron obteniendo sus titulos y con ello pudieron ir mejorando su situacion.

Fue con la instalacion de los primeros alambrados a comienzo de la segunda mitad del siglo
XIX, donde se produce una explosién en el aumento numérico de los establecimientos
rurales.

Eso se debi6 principalmente a la mayor seguridad que estos ofrecian para la explotacion
ganadera, tanto frente al continuo abigeato que padecian los pobladores rurales como a
mejoras sustanciales que los alambrados les ofrecian para un manejo mas eficiente de sus
animales.

Pero paraddjicamente también los alambrados provocaron un importante cambio en el
ambito laboral y social de los trabajadores rurales que no eran propietarios de tierras, ya que
sus servicios fueron menos requeridos y sus actividades limitadas, lo que aparej6é en un
aumento de la desocupacion con los consiguientes problemas de todo tipo que ello causa.
Uno de los problemas principales fue el desarraigo que sufrié paulatinamente esa poblacién
rural, siendo obligados a emigrar a otros lugares o a la periferia de los centros poblados,
donde su modo de vida cambi6 sustancialmente.

Ese desarraigo también fue produciendo un vacio poblacional en el medio rural, con la
consiguiente concentracion de tierras en menos manos y un aumento en el tipo de
explotacién extensiva de las mismas.

A partir de esa época comenzé a expandirse significativamente la explotacion extensiva del
rubro ovino, impulsada en gran medida por un nidmero importante de inmigrantes vascos
gue se instalaron en estas tierras, y que tenian muy arraigada esa cultura de trabajo.
También otros inmigrantes y algunos criollos desarrollaron en alto grado el trabajo con
vacunos y yeguarizos, lo que determind la importancia que tuvo el rubro ganadero para la
zona durante muchos afios y su predominancia absoluta hasta fines del siglo XX.

Se puede afirmar entonces a grandes rasgos que desde los inicios de la explotacion
ganadera organizada en el territorio hasta el comienzo de la segunda mitad del siglo XX, la
explotaciéon rural de otros rubros como la agricultura, lecheria o granja fueron totalmente
marginales, y solo se los veia en muy pequefia escala.

En cuanto a la propiedad de la tierra primaban los establecimientos medianos y grandes,
aunque no del tamafio de los que se instalaron en el norte del pais, donde habia verdaderos
latifundios.
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Los pequefios establecimientos (chacras, granjas o pequefias estancias) se distribuian en
torno a las poblaciones existentes, que en el caso de nuestro departamento eran y son muy
escasas y de poca poblacién.

Si bien durante el siglo XX, en parte por los vaivenes del mercado y en parte por el proceso
hereditario de las tierras, se fue produciendo una reduccién paulatina en el tamafio de los
establecimientos por propietario, esa tendencia es amenazada de ser frenada o revertida a
partir del crecimiento acelerado de ciertos rubros productivos.

En los dltimos afos, el crecimiento acelerado de la agricultura y de la forestacién industrial,
impulsados por las politicas nacionales de produccion rural, ha llevado a una demanda
creciente de tierras para abastecer esos rubros.

Esto ha provocado un aumento importante en el valor de las mismas y una creciente
concentracion de este recurso en manos de grandes empresas extranjeras y nacionales, en
desmedro de las pequefias explotaciones que tentado por los precios y por serios problemas
de escala en su produccion, terminan vendiendo sus predios y alejandose del lugar.

Como consecuencia de esto, se esta produciendo nuevamente un desarraigo de pobladores
rurales en el departamento (ver ultimos Censos), con el agravante de que tanto la agricultura
en gran escala como la forestacion industrial no ayudan mucho en el afincamiento
permanente al medio rural, siendo rubros que se caracterizan por una demanda estacional o
zafral de mano de obra.

2.4.1 Patrimonio cultural y natural del departamento de Flores.

2.4.1.1 Antecedentes:

Desde muy temprano en la historia departamental los habitantes de este lugar se mostraron
interesados por la identificacion y proteccion de su patrimonio. Los documentos asi lo
demuestran por los estudios de Larrauri, Figuerido y otros* sobre la pictografias de
Chamanga hacia fines de siglos XIX y las investigaciones del espeleblogo Mario Isola a fines
del siglo XIX. (Anexo Fotos 1,2 y 3)

Ademas de los registros de patrimonio intangible recopilados en libros, canciones populares,
payadas, poesias, etc.

Pese a ello no contamos con declaraciones de Monumentos Historicos Nacionales salvo las
Pictografias de Chamanga y el Parque Bartolomé Hidalgo

Mas adelante han surgido diferentes grupos de personas que han mantenido vivo ese
interés como:

*Vecinos de Trinidad pioneros en la investigacién arqueolégica y relevamiento de la
pictografias en la zona de Chamanga.

2.4.1.2Grupo de Divulgacion Historica.

25



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

En los afios 1985-1986 surge la formacion de un grupo de ciudadanos interesados en la
temética, con motivo de la conmemoracion del Centenario del Dpto. de Flores.

Tuvo como cometidos la organizacion de actividades del Centenario del Departamento y la
difusion del patrimonio historico cultural y natural, con el auspicio de la Intendencia Municipal
y su Departamento de Cultura.

El grupo continué sus actividades hasta que en el afio 1988 se crea la Comision de
Patrimonio Departamental en la érbita de la Intendencia Municipal.

Muchos son los temas que ocupan a esta Comision:

Grupo de indigenas del departamento; conformacion de la Asociacién de Indigenas del
Uruguay en Flores; conmemoraciones de los 500 afios del descubrimiento de América y de
los 200 afios de Trinidad.

Trabajos con arquedlogos para recuperar parte de la historia; descubrimiento y relevamiento
de las pinturas rupestres en el departamento.

Organizacién de eventos socio-culturales para recuperar y mantener la identidad, etc.
Localizacion en el territorio del departamento de edificios y sitios naturales de valor e interés
patrimonial, con el fin de preservarlos y darlos a conocer.

Publicaciones para plasmar en ellas todos los aspectos patrimoniales y culturales que
caracterizan y han caracterizado a la sociedad del departamento.

2.4.1.3Comisién de Patrimonio Histérico, Cultural y Natural del Departamento de
Flores.

Mediante el Decreto N° 0468 del 26 de diciembre de 2003 y actualmente derogado la Junta
Departamental de Flores declara de interés departamental la proteccion de bienes que
constituyen el patrimonio historico, cultural y natural del departamento de Flores.

Decreto N° 0682 De la Junta Departamental de Flores. 30 de noviembre de 2009. (Ver en
anexos).

Mediante el mismo se declaran de interés departamental bienes de interés municipal y los
incorpora al patrimonio histérico, cultural y natural del Departamento.

Crea también la Comisién de Patrimonio Histérico, Cultural y Natural la que funciona en la
Orbita de la Intendencia Departamental.

Cometidos:

a) Asesorar al Gobierno Departamental en el sefialamiento de los bienes inmuebles que
deberan ser declarados Monumentos Departamentales.

Asimismo, tendréa la facultad de trasladar en el marco de la Ley 14.040, a la Comisién de
Patrimonio Cultural de la Nacién, la proposiciébn oportunamente enviada al Gobierno
Departamental, a los efectos de lograr su declaracion como Monumento Histérico Nacional
b) Velar por la conservacion de los mismos y su adecuada promocion.

c) Proponer al Gobierno Departamental la adquisicion o expropiacion de aquellos bienes
declarados Monumentos Departamentales, toda vez que, a su juicio, existiere necesidad o
conveniencia que lo justificase.

d) Proponer el plan para realizar y publicar el inventario del patrimonio del Departamento,
sefalar, catalogar, clasificar y designar los productos artisticos y artesanales, asi como
hechos, usos y costumbres que caracterizan la identidad local y regional como bienes de
interés cultural.
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e) lIdentificar y proponer la sefalizacion de espacios y sitios urbanos y rurales,
representativos del ambiente natural del departamento, como bienes de interés natural.

f) Custodiar y relevar el estado de los bienes que sean considerados de interés cultural y
natural y monumentos departamentales que sean propiedad municipal o estan bajo el
dominio municipal.

g) Proponer a la Comision de Patrimonio Nacional, que determinados bienes inmuebles o
sitos existentes en el Departamento alcancen el caracter de Monumento Histérico Nacional.
h) Coordinar con la Comision Nacional de Patrimonio el estudio y preservacion de los sitios
arqueoldgicos y yacimientos paleontolégicos departamentales, en consonancia con la Ley
14.040.

i) Recibir de instituciones publicas o privadas y de particulares y tramitar propuestas de
estudio y declaraciones sobre la tematica de su competencia.

2.4.1.40ficina de Gestion de Patrimonio y Turismo Cultural Sustentable del
Departamento de Flores.

A través de la Cooperacion Cultural Internacional, Merco ciudades y el Programa
Barcelona Solidaria en el mes de junio de 2011 se crea la primera oficina especializada en
disefiar y gestionar una politica cultural de patrimonio y desarrollo turismo cultural
sustentable.
Sus objetivos son:
Objetivo General:
Capacitar para una mejor gestion del Patrimonio Histérico Cultural del departamento y
promover el Turismo Cultural Sustentable.
Objetivos especificos:
e Concientizar a la comunidad sobre el valor de nuestro patrimonio.
¢ Planificar y fomentar el desarrollo turistico a partir del conocimiento de los recursos
culturales y naturales.
e Revalorizar y enriquecer el patrimonio cultural y natural existente
¢ Demoaocratizar el acceso a los bienes patrimoniales.
e Formar recursos humanos en patrimonio y turismo cultural a todos los niveles del
departamento.
Proyeccion: Esta oficina se incluira dentro del Plan Parcial para seguir actuando de
acuerdo a sus cometidos.

2.4.1.5Plan Parcial para el Area Central de la ciudad de Trinidad.

El Plan Parcial para el Area Central de la ciudad de Trinidad es un instrumento de
ordenamiento territorial con aprobacion previa.

Objetivos:

* Poner en valor los valores patrimoniales del sector, tanto a escala urbana como
arquitecténica: sectores, tramos, visuales y bienes protegidos.

*Determinar condiciones de actuacion, trazado de la ciudad, un inventario patrimonial y
grados de proteccion de los bienes.
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2.4.1.6 Recursos Patrimoniales tangiblese Inventario Patrimonial de la ciudad de
Trinidad para fuera del Area Central.

Lo constituyen los bienes inmuebles que se ubican en su capital Trinidad y en el resto del
departamento.

Decreto N° 0683 de la Junta Departamental de Flores del 23/11/2009 (Ver en anexos).
Determina conceptos como Grado de Proteccion Patrimonial, Tramo, Tramo y espacio
protegido, Objeto protegido, Visual protegida, Elementos significativos, Catalogo patrimonial
y otros relacionados con al acondicionamiento y rehabilitacién de los bienes patrimoniales.
Determina beneficios tributarios para los propietarios de los bienes comprendidos en los
grados de proteccion.

El Inventario Patrimonial constituye el relevamiento de los padrones de la ciudad de
Trinidad que estan fuera del Area Central de Proteccion Patrimonial, analizando distintos
pardmetros de cada uno de ellos: identificacion, usos, alturas, retiros, época de las
construcciones, estado de conservacion y alteraciones. A su vez, establece una evaluacioén,
un grado de proteccion y en el caso de los bienes protegidos la identificacion de elementos
significativos y recomendaciones de actuacion.

2.4.1.6.1 Catalogo de bienes de interés departamental.

Catalogo de bienes muebles e inmuebles y naturales sujetos a algun régimen de especial
proteccion, en funcion de sus valores testimoniales de naturaleza histérica, artistica, cultural,
turistico paisajistica, ambiental o natural.

2.4.1.7 Patrimonio Intangible.

Lo constituyen las festividades tradicionales, practicas, conocimientos, habilidades, lenguaje,
costumbre, mitos, musica, leyendas y eventos que se desarrollan en el departamento y que
se transmiten de generacion en generacion infundiendo un sentimiento de identidad y
respeto por la diversidad cultural y la creatividad humana.

Mes de ABRIL:

el mes de abril es el apropiado para llevar adelante los fines propuestos recordando que el
14 de Abril de 1804 se realiz6 la donacion de tierras de Dofia Inés Durdn a Fray Manuel
Ubeda en representacion de los vecinos del Pueblo de Los Porongos para regularizar su
asentamiento y fundacién de hecho, del primer centro poblado en estas tierras. El paso del
tiempo y el esfuerzo conjunto de los habitantes originarios de estas tierras, mas los
inmigrantes de diferentes partes del Planeta, que encontraron en este suelo su lugar en el
mundo, han contribuido a darnos las caracteristicas que nos identifican en el concierto
nacional.

2.4.1.8 Archivo de la Intendencia Departamental de Flores.
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El Archivo Municipal se ubica en el segundo piso de la sede central IDF.En dicha planta se
ubican el archivo histérico y el archivo central.

El archivo histérico se organiza de 1820 a 1935 y se halla ubicado en un sector aparte y
contiguo al area del archivo central.

En él se encuentran libros de partidas bautismales y matrimoniales, libros llevados por la
Comision Auxiliar de la Junta Economica Administrativa, de la Junta EconOomica
Administrativa, de la Intendencia Municipal y de la Asamblea Representativa. Legajos de
solares, padrones, solicitud de posesiones y propiedades, titulos y escrituras, asi como
legajos y solares del ejido de la ciudad. Permisos de alambrado, Antecedentes del
cementerio y antecedentes del estado civil y permisos para edificar hasta el afio 1935.

En él se clasifican, ordenan, codifican, conservan y restauran dichos expedientes.

También cuenta con documentacion en custodia como el periddico “La ldea Nueva” Desde
1901 a 1992.Asi como colecciones de periddicos varios de nuestro dpto.

El Archivo Central de la Intendencia Dptal de Flores consta con un area de 67 m2 con 250
metros lineales de estanteria y 21 lineales de documentacién. En él trabajan 2 funcionarios.
Comenzd a funcionar en 1885 con la creaciéon de la Junta Econémica Administrativa. En el
afio 2001 comenzé realizarse el archivo electronico. En él se conserva toda la
documentacion de la Intendencia.

2.4.1.9 Museo Departamental Dr. Fernando Gutiérrez

El Museo Departamental. “Dr. Fernando Gutiérrez” se ubica en la Calle Mario Alcides s/n ex
estacion de AFE de Trinidad. Dicho edificio data de 1916 y este ramal de la linea férrea unia
Trinidad y Durazno. Edificio patrimonial de nuestra ciudad con el maximo grado de
proteccion y reconocio a nivel nacional como un referente arquitectonico y estético.

AFE lo cedi6é en comodato a la IDF el 3/9/2000 segun expediente municipal N° 001973.

En él se exhiben muestras de paleontologia, arqueologia y tematicas.

Cuenta con 4 salas para dichas muestras, 2 temporales, una de prehistoria y una sala de
historia local.

2.4.1.10 Cine Teatro Plaza

El edificio del Cine Teatro Plaza es emblematico para nuestra sociedad y de caracter
patrimonial con el maximo grado de proteccién dado su importancia arquitectonica, social y
cultural.

Consta de un hall de entrada, sala mayor con 760 butacas y un escenario de 12 metros de
largo por 9 metros de ancho y 8 camarines.

Su nacimiento es fruto del esfuerzo de una comunidad que se ha caracterizado por realizar
grandes obras para el servicio de todos. Actualmente es propiedad de la IDF.

En la planta alta se ubican 2 salas, una destinada a Microcine con 150 butacas, donde se
proyectan peliculas de marzo a diciembre. La otra de iguales dimensiones esta destinada a
sala de reuniones, talleres, seminarios, etc. En este complejo la actividad cultural es
constante a excepcién de enero y febrero.
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Se concentran en él exposiciones de arte y artesanias, deferentes eventos empresariales,
culturales y de promocién. Se proyecta cine comercial y de extension cultural.

Es de destacar la actividad de vacaciones de julio, periodo donde se proyectan las mismas
peliculas de estreno que en Montevideo, con 4 o 5 funciones diarias a pleno.

En la sala mayor se realizan actividades permanentemente como actuacion de bandas,
solistas, conjuntos orquestas sinfénicas, espectaculos culturales de distintos centros de
ensefanza.

2.4.1.11 Teatro Artigas

El Teatro Artigas nace como parte del Complejo Socio Cultural del Centro Democrético. La
fundacion del Centro Democratico data del afio 1894, se comienza a construir en 1903 y la
culminacion de las obras es en 1914.

Como todos los florecinos mayores de 30 afios sabemos el Centro Democrético desarrolld
una intensa actividad social y cultural en nuestra ciudad desde su fundacion hasta la década
del 90, cuando los cambios sociales vieron afectados la mayoria de los clubes sociales del
pais. Fu en el seno del Centro Democratico nace la idea de construir el teatro y se adquiere
el terreno en 1910.

El mismo se construird segun los planos del Arq. Elzeario Boix.

El 14 de julio de 1917 se inauguré el Teatro Artigas.

El Teatro Artigas esta incuido en el circuito turistico patrimonial del centro de nuestra
ciudad.

Posee un escenario de 6 metros de ancho por 8 metros de largo, cuenta con 357
localidades, 223 butacas en planta baja, 8 palcos con 4 sillas cada uno y 102 en platea alta.

2.4.1.12 Calendario de actividades culturales departamentales.

Difusion de la musica popular y actividades tradicionales
(Costumbres, gastronomia, domas y bailes tipicos)

o Festival del Lago “Andresito le Canta al Pais”. 2°fin de semana del mes de enero.
1° de Mayo Jineteadas organizadas por la Sociedad Criolla “Dr. Tabaré Regules”,
compitiendo en Basto oriental, Pelo y Basto argentino.
Mayo. Raid “Abrazo del Monzén”- Ciudad de Trinidad.

e 18 de Julio. “Raid Jura de la Constitucion”

e 24 de agosto “Festival Internacional del Contrapunto”.

e 25 de Agosto. “Declaratoria de la Independencia”.
Acto Patrio y desfile gaucho organizado por la “Sociedad Criolla Tabaré Regules”.

e Cabalgata a la “Ruta del Exodo del Pueblo Oriental.”

e Exposicion Agricola Ganadera organizada por la “Sociedad de Fomento de Flores.

¢ “Semana de Flores”. Organiza Asociacion de Comisiones Vecinales.

e Actos patrios en Plaza Constitucidbn con delegaciones de centros de ensefianza y
sociedades nativistas y autoridades locales. 19/4, 19/6,18/7 y 25/8
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e Acto patrio en Ismael cortinas 12/10 con delegaciones de centros de ensefianza y
sociedades nativistas y autoridades locales.

2.4.1.13 Difusién de la musica tropical.
o ‘“Festival Internacional de la Musica Tropical”. Primer fin de semana de febrero.

2.4.1.14 Difusién de la cultura afro descendiente y mantener tradiciones
carnavalescas locales (tablados, entierros de carnaval, etc.).

e Desfile de Llamadas.

e Desfile de Escolas de Samba.

e Desfile Entierro de Carnaval.

o Desfile de carnaval en centros poblados.
e Tablados barriales.

2.4.1.15 Fortalecer las comunidades de los centros poblados.

o Fiesta “Expo Castro” en la localidad de Juan José Castro.

e Expo “Cerro Colorado” en el centro poblado Cerro Colorado. 2° fin de semana de
setiembre.

¢ “Semana de Ismael Cortinas”. Del segundo al tercer fin de semana de octubre.

e Expo” La Casilla” en centro poblado La Casilla

e Expo “Andresito” en dicho centro poblado.

e Fiesta de” San Isidro Labrador” en la Casilla

e Acto patrio 12 de Octubre en Ismael Cortinas.

2.4.1.16 Difusion de la musica en las nuevas generaciones.

o Certamen de “Bandas Jovenes” de Musica Tropical.
e “Floresiendo” Fiesta para jovenes en vacaciones de primavera.

2.4.1.17 Difusion de la cultura gastrondmica tradicional.

o ‘“Fiesta del Guiso Criollo” Parque Centenario. Concurso de guisos y ambientacion de
fogones de diferentes grupos tradicionalistas. Segundo fin de semana de Abril.
e Fiesta del Pan Dulce y Espectaculos navidefios. Segunda quincena de diciembre.

2.4.1.18 Difusién del patrimonio de colectividades locales.
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e Fiesta de colectividad vasca. Diferentes encuentros gastronémicos, deportivos y
culturales.

o “Fiesta de las Colectividades. Diferentes encuentros gastronémicos y culturales.
e Fiestas de sociedades nativistas.

2.4.2 Recursos patrimoniales naturales.

Se destacan las Areas Protegidas de Chamanga (natural y cultural) y Grutas del Palacio,
sitios naturales declarados de interés patrimonial, parques, Reserva Dr. Télice, Balneario
Don Ricardo y zona de los lagos en Andresito.

FOTOS:

Lamina 11. Vecinos de Chamanga posando para la foto.
Principios S.XIX.

Lamina 12. Vecinos de Trinidad en Grutas del Palacio.
Principios S. XIX.
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Lamina 13. Grupo de estudiantes de magisterio en Grutas del Palacio.
Comienzos S.XX.

2.4.2.1 Sitios Arqueolégicos.

En el Museo Dptal. “Dr. Fernando Gutiérrez” podemos encontrar material prehistérico, un
huevo de dinosaurio, encontrado por vecinos en la 4° seccién del departamento paraje
“Puntas del Sauce”.

Dicho elemento no esta fechado ni se realizaron estudios arqueolégicos en la zona.

Si debemos remitirnos a la primera ocupacion del suelo, anterior a la presencia europea, los
primeros testimonios los encontramos en el Area Protegida de Chamangé, a las orillas del
arroyo del mismo nombre en el este del departamento.

Méas de 40 pictografias se encuentran esta extensa area. Asociadas a otro utensilios
doméstico que fueron encontrados en trabajos arqueoldgicos realizados por el Lic. Andrés
Florines y Arquedlogos de la CNPCN.

En 1998 las Juntas Departamentales de Flores, Florida y Durazno firman un convenio para
la preservacion de las pictografias y una Comision de Patrimonio Rupestre Regional.

La Intendencia Dptal. de Flores promovié una zona de mas de 1200 hectareas como
sistema de areas protegidas en julio de 2008.

Actualmente las Pictografias de Chamanga se encuentran en la lista tentativa de UNESCO
para ser declaradas patrimonio de la Humanidad.

Por otra parte vecinos del departamento en diferentes épocas y lugares han encontrado
material litico asociado hipotéticamente a la presencia de grupos de la macro etnia charrda
y guarani en margenes de cursos de agua y en campo abierto aunque no se han registrado
y/o inventariado. Algunos de ellos se encuentran en el Museo Dptal “Dr. Fernando Gutiérrez”
Se ha denunciado y registrado por arqueélogos de CNPCN un gran depésito de material
litico-puntas de flechas y lascas- en gran cantidad en las orillas del Lago Andresito sobre la
desembocadura del Rio Yi en el limite con el Dpto. de Rio Negro.
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3 DIMENSION SOCIAL.

3.1 Demografia - Ocupacién del Territorio.

Segun el dltimo Censo de Poblacion y Vivienda, (INE, Censo 2011), la poblacién del
departamento es de 25.050 personas, es el 0,8% del total del pais y el 1,3% de la poblacién
del interior.

Poblacion Censo Censo Censo Censo Censo Censo
1963 1975 1985 1996 2004 2011

Departamento 23805 25006 24739 25030 25104 25050
Trinidad 15455 17597 18372 20031 20982 21429

Tabla 2.Cantidad de Poblacion del Departamento de Flores y de la Ciudad de Trinidad segun Censos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

La composicién por género de la poblacion de Flores muestra la siguiente division: 12.342
hombres y 12.708 mujeres. En porcentajes son el 49,27% son hombres y el 50,73% son
mujeres, siendo la distribucién por género similar.

En relacion a la tasa de masculinidad Flores presenta un descenso en la misma al igual que
a nivel nacional presentando una relacion de 97 hombres cada 100 mujeres.

Total de poblacion
departamento.

Distribucion por sexo.

25050 hab. 12342 hombres 12708 mujeres

Total
urbana

poblacién

22982 hab.

11138 hombres

11844 mujeres

Total de
rural

poblacién

2068 hab.

1204 hombres

864 mujeres.

Tabla 3.Distribucién de la poblacion por area y por sexo. Datos INE- Censo 2011.

El 91,7% de la poblacién reside en areas urbanas, porcentaje que se ubica por encima del
de todo el interior del pais.

En el &rea rural el porcentaje de habitantes es de 8,2% del total (2.068 personas) de lo cual
se puede deducir, el alto grado de urbanizacion que presenta el departamento con pocas
localidades donde se concentra la poblacion.
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En relacion a los centros poblados del departamento se encuentra la capital, Trinidad, con
21.429 habitantes, 85,5% de la poblacion del departamento y 93% del total urbano del
mismo. La segunda ciudad del departamento, Ismael Cortinas tiene una poblacion de 918

habitantes mientras que el resto de las localidades se ubica significativamente por debajo, lo
gque muestra la elevada concentracion en la capital.

Departamento de FLORES

Densidad de Poblacion

DEPTO.DE S0RIAND

@ coes tatarans

O Gror Lmmieaees

- ERIC OE SAN JO
LTINS Derneiod de Potiocin DEFTODE SAN JOSE
o Lowhe e Saccor Corusl T Meses de T K
Hacaa Grsey 0 O» 13 100 hmml
— I Moy S0 100 ML

Lamina 14.Densidad de Poblacion.
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FUENTE: Datos extraidos de SIT/DINOT/MVOTMA

ELABORACION PROPIA JULIO 2013

MARCO CENSAL SEGMENTOS

POB TOTAL 1996

POB TOTAL 2004

POB TOTAL 2011
Localidades

Caminaria

Limite departamental Flores
Red Hidrografica

21

Lamina 15. Marco censal por segmentos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

Esta evolucién global esconde una dinamica espacial donde se reduce la poblacién rural y
crece lentamente la urbana, (constituyendo casi el 92% del total en el afio 2025) tendencia
general esperada en todos los departamentos.

De acuerdo a las proyecciones del INE, el departamento de Flores no llegara a los 26.000
habitantes en el afio 2025, es decir se proyecta un crecimiento poblacional de escasa
significacion. Se estima que la tasa anual de crecimiento se ubicard en 0,08% anual para
los préximos 20 afios.

Flores es unos de los departamentos que presenta mayor porcentaje de poblacién mayor a
64 afios, fruto de una dindmica demografica caracterizada por una menor fecundidad y
mayor esperanza de vida. (15,5%).

El porcentaje de poblacion entre 15y 64 afios es de un 62%.

La poblacion entre 0 y 14 afios representa el 22,3 %, mientras que la de 65 afios y mas es el
15,5%.
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Porcentaje de personas de 0 4 14 afos segun Depatamento Porcentaje de personas de 65 y mis afos segun Departamento

Lamina 16.Porcentaje por Departamento.
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3.2 Ingresos.
Ingreso per cépita 2011.

6658

6659 - 8000
S 8001 - 8800
B 8801 - 9300
Bl 5301 - 10100
B 10101 - 16000
Bl 14001 - 18000

Lamina 17. Ingreso per capita 2011.

Ingreso medio Hogares. Limite superior 20% mas Limite inferior 20% mas
pobre. rico
$ 28755 $ 14000 $ 39394

Tabla 5. Ingreso Medio Mensual del departamento afio 2011.

El ingreso medio de los hogares se ubica en los $28755, siendo de $ 14000 el limite
superior de la poblacion mas pobre y de $ 39394 el limite inferior de los hogares mas ricos.
El ingreso per capita se ubica en la franja de $ 10101 a $ 16000.

A precios A precios de enero de 2005
corrientes
$ 10511 $ 6753

Tabla 6.Ingreso medio mensual per cépita. 2011.
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3.3 Hogares y poblaciéon por sexo, area y localidad.

En el Censo 2011 el total de hogares particulares es de 8933, siendo el total de hogares en
el area urbana de 8189 y en el area rural de 744.

El cuadro muestra la distribucion de la poblacion en hogares particulares por area y sexo
segun la localidad.

Numero de hogares particulares, poblacion en hogares particulares por sexo,
segun areay localidad. Flores

Personas en hogares particulares

Areay localidad

Hogares particulares Total Hombres Mujeres

Total 8.933 24.679 12.117 12.563
Urbana 8.189 22.690 10.969 11.722
Andresito 89 261 134 127
Cerro Colorado 28 96 48 48
Ismael Cortinas 324 918 440 478
Juan José Castro 31 97 52 45

La Casilla 64 181 86 95
Trinidad 7.653 21.137 10.209 10.929
Rural 744 1.989 1.148 841

Tabla 7.Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Censos 2011.

Flores es sin duda uno de los departamentos mejor posicionados en términos de desarrollo
territorial, se pueden mejorar varios aspectos con respecto a los departamentos mejores
posicionados, estos pueden ser: disminucién del porcentaje de poblacion sin instruccion,
aumento de profesionales y técnicos en el territorio y alcanzar niveles de tasa de actividad
de promedio nacional.

Es el departamento con mayor porcentaje del empleo en el sector primario que el promedio
del interior.

En cuanto a la educacion tiene una posicion intermedia pero inferior al promedio nacional.
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3.4 Vivienda.

Segun datos del censo en Flores hay 10512 viviendas, de las cuales 9156 se encuentran en
el area urbana y 1356 en el &rea rural.

Segun la condicién de la tenencia se registra un 61,3% de hogares son propietarios de la
vivienda y el terreno, un 18,9% son ocupantes y un 17% son inquilinos.

Un 1,6% de los hogares habitan viviendas de las cuales son propietarios de las mismas pero
no del terreno. Este porcentaje representa en valores absolutos, un total de 86 hogares

segun Censo 2011.

Viviendas particulares por condicion de ocupacién, segun areay localidad. Flores

Condicién de ocupacion

Areay localidad Total
Ocupadas Desocupadas
Total 10.512 8.773
Urbana 9.156 8.038
Andresito 130 89
Cerro Colorado 36 28
Ismael Cortinas 443 321
Juan José Castro 38 31
La Casilla 84 64
Trinidad 8.425 7.505
Rural 1.356 735

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Censos 2011.
Tabla 8.

3.5 Pobreza.

La pobreza en Flores ha seguido una trayectoria descendente entre el 2008 y el 2012
estancandose su descenso en al afio 2011 .En el afio 2012 registra una caida de 4 puntos
porcentuales ubicandose en el 5 % a nivel de personas y 3,1 % a nivel de hogares. La
incidencia de la pobreza en flores fue en todos los afios inferior a la registrada en el total
pais. En el 2012 Flores ocupa el tercer lugar dentro de los departamentos menos pobres,
precedido por Colonia y Maldonado.
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3.6 Educacion.

El nivel educativo de la poblacién constituye un factor determinante del potencial de
desarrollo econdmico y social de una region.

El primer indicador de educacién es el indice de alfabetizacién que en Flores alcanza el 97
% de la poblacién mayor de 15 afios.

En relaciéon a los Centros de Ensefianza se observa que en la ensefianza primaria existe
una cantidad adecuada de escuelas publicas. En el nivel primario e inicial hay un total de 40
escuelas con un amplio abanico de categorias (tiempo completo, rurales, especial, de
practicas, jardines de infantes). Catorce de ellas, se ubican en Trinidad y veintiséis estan
distribuidas en los centros poblados y zonas rurales.

Hay ademds, tres centros privados de educacién primaria, la participacion de la enseflanza
privada en la oferta primaria es significativamente mayor que en todo el interior. Con estos
datos se consigna que el 93% del total de los centro educativos corresponden a la
ensefianza publica, con el 85% de la matricula estudiantil del departamento.

En ensefianza secundaria, la cantidad de alumnos por institucion también revela una
adecuada oferta educativa. Asimismo, la participacion de la oferta privada es mayor a la de
todo el interior. La ensefianza publica cuenta con tres liceos, (2 en la capital y1 en Ismael
Cortinas de tiempo completo.) que cubre el 93% de la matricula estudiantil. En la localidad
de Andresito existe un sistema de 7°,8° y 9° equiparable al ciclo basico de Ensefianza Media
que funciona en la escuela N° 7 de educacién primaria.

A nivel técnico Profesional el departamento de Flores cuenta con un Instituto de Formacién
Docente de la ANEP y con la Universidad Catodlica del Uruguay, esta brinda cursos de nivel
terciario no universitario.

Respecto a la Ensefianza Técnica (Universidad del Trabajo del Uruguay) existen en Flores 3
centros: una Escuela Técnica con carreras terciarias, una Escuela Agraria con Bachillerato
y otra con Tecnicatura en Ganaderia.

Ano 2010 Ano 2011
859 746

Tabla 9.Matricula de la Educacion Técnica Publica

El siguiente cuadro muestra la matricula en la educacion del departamento para el afio
2010.

Nivel Educacion Publica Educacion Privada
Inicial 677 189
Primaria 2323 384
Educacion Media 2487 252

Tabla 10.Fuente: Observatorio de la Educacion (ANEP).
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Otro aspecto del capital humano del departamento es el niumero y composicion de los
profesionales universitarios, en Flores se destacan las profesiones asociadas a la salud, a
las actividades agropecuarias y profesiones tradicionales en el pais tales como abogacia,
medicina, odontologia y contaduria.®

3.7 Atencién ala Primera Infancia.

Los centros CAIF atienden a la primera infancia localizados en los barrios de la ciudad de
Trinidad en un total de cinco y en el interior del departamento se cuenta con un centro CAIF
en Ismael Cortinas y una cobertura parcial en Andresito como extension de un CAIF de
Trinidad.

3.8 Centros MEC.

En Trinidad funcionan 3 centros ubicados en el centro y los barrios de la ciudad, y 3 en las
localidades de La Casilla, Andresito e Ismael Cortinas.

3.9 Salud.

En relacion a la esperanza de vida al nacer Flores muestra buenos resultados, situdndose el
indicador en los 75,7 afios en promedio para hombres y mujeres, el mayor valor observado
en el total del pais. EI mismo indicador en el afio 1994 era de 74 afios lo que habla de un
crecimiento importante en un periodo relativamente corto. Segun el INE 78,2 afios para
2006 y de acuerdo a las proyecciones se espera un incremento permanente de la esperanza
de vida al nacer hasta el 2025.

Otro indicador importante es la tasa de mortalidad infantil, donde el departamento tiene uno
de los valores mas bajos a nivel nacional (10,0 por mil) siendo el promedio nacional 13,9 por
mil. Al igual que a nivel nacional este indicador ha evolucionado positivamente mostrando
una lenta persistente disminucion en el tiempo.

La atencion de la salud no presenta problemas en el departamento segun los datos de
cobertura disponibles. Segun la ENHA elaborada por el INE, para el afio 2012 el 36,5% tiene
derechos de asistencia en salud de publica, este valor es en términos relativos, mayor al
relevado en el resto del pais. El 52,5% se atiende en IAMC-COMEFLO, (Institucion de
Asistencia Médica Colectiva), el 13,4% se asiste en el Hospital Militar o Policial. El 1,3 % de
la poblacion residente en Flores declaraba no tener derechos de atencién vigentes en
ningun sistema de atencion de la salud publico o privado.

® Diagnostico socioeconémico y productivo para el desarrollo de las microfinanzas.
Informe de avance. Consultoria. UCU. 2008.
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Servicio de Salud Flores % Total pais %
MSP 36,5 30,7
IAMC 52,5 59,7
Seguro Médico Privado
0,4 1.9
Hospital Militar/Policial
13,4 7,2

Area de la Salud del
BPS 0 0,3
Policlinica Municipal

0 2,2
Otro 0,3 3
Sin
derecho 1,3 2,5
Vigente

Tabla 11.Distribucién de la poblacion de acuerdo a derecho vigente de atencion de salud. INE- ECH 2012.

El Ministerio de Salud Publica brinda asistencia en el Hospital Departamental “Dr. Edison
Camacho”, localizado en la capital y a través de la Red de Atencion Primaria (RAP) de
ASSE que dispone de nueve Policlinicas periféricas en la ciudad de Trinidad y una en cada
uno de los Centros Poblados del departamento.

La IAMC-Cooperativa Médica de Flores, (COMEFLO) afiliada a FEMI, (Federacién Médica
del Interior), brinda asistencia a través de sus policlinicas centralizadas y sanatorio.

En relacién al personal de salud el departamento de Flores presenta cierto déficit con
respecto a lo observado en el resto del pais. Segun cifras del INE, en el 2006 los
profesionales y técnicos vinculados a la salud eran 84. Si se hace una relacién con la
poblacién del departamento para el mismo afio se concluye que habia 3,29 profesionales y
técnicos cada mil habitantes, siendo este mismo indicador para el total del pais de 7,21.

Hay especialidades en las que los médicos no residen en el departamento sino que se
trasladan.

3.10 Organizacion social.

La sociedad civil esta organizada, si bien, Flores no cuenta con gran densidad asociativa, si
cuenta con algunas organizaciones destacadas por sus dimensiones de asociacion y por
sus afios de trayectoria en el campo de lo social y econémico.

En el campo de lo econdmico son de destacar La Union Rural de Flores, La Sociedad de
Fomento Rural de “La Casilla”, el Centro Comercial y la Asociacion de Artesanos. En el
campo de lo social: la Unidon de Comisiones Vecinales, la Asociacién de Jubilados.
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4 DIMENSION ECONOMICO- PRODUCTIVA.

4.1 VAB y Sectores de Actividad.

En primer lugar, se observa el Valor Agregado Bruto (VAB) del departamento, el cual fue de
128 millones de ddlares en el afio 2006 (ultimo dato disponible). En dicho afio el VAB per
capita fue de USD 5075, el cuarto mas alto del pais luego de Montevideo, Colonia y
Maldonado. Este valor esta por encima del promedio para el interior del pais, que es de USD
4183, pero por debajo de la media nacional, USD 5520.°

En términos absolutos, Flores es el departamento que menos VAB aporta al pais, con una
participacion del 0,70% del total del mismo, valor inferior que cualquier otro departamento.
Sin embargo, cuando se lo toma en conjunto con el VAB per cépita, esto muestra que la
escasa poblacion del departamento logra generar una cantidad de riqueza significativa a
pesar de su reducido tamafo.

Para el quinquenio 2001 2005, el VAB per capita de Flores fue 5% superior al promedio del
pais, sin embargo, el ingreso per capita

fue 16% inferior, lo que muestra a las g&mﬁmﬂaﬁgﬂfz

claras que no todos los recursos Rt U ACHRDRELEEET

generados en el departamento Region Sector de actividad

son aprovechados por sus residentes. Primaric Secundario Servicios  Total
Cuando se analiza la participacion Total pais 10% 34% 56% 100%
sectorial dentro del VAB, se observa que pontevideo % 42% 57% 100%
el sector primario tiene la menor o 1% 23% 56% 100%
participacion, con el 22%, lo cualesta Flores 2% 7% s1% o

acorde con el resto de los departamentos

del interior del pais, cuyo promedio es Tabla 12.Fuente: Diagnostico econémico local Flores,
21%. ART Uruguay.

Las actividades secundarias generan el

27% del VAB, cifra levemente por encima del promedio del interior del pais, pero muy por
debajo en comparacién a la capital del pais.

Los servicios aparecen como el Unico sector de actividad cuya participacion claramente esta
por debajo del promedio del pais, tanto cuando se lo compara con Montevideo o con el resto
de los departamentos del interior.

El sector primario de caracter agropecuario es la base para las empresas textiles de lana,
principal componente de la actividad secundaria del departamento.

El sector terciario basa su actividad el proveer de servicios a dicha cadena agroindustrial y a
las pequefas ciudades de Flores, cuya escasa poblacion repercute en un menor desarrollo
de este sector de servicios debido a la escasa demanda que enfrenta.

Algunos autores concluyen que esta especializacion productiva del departamento deriva en
una fuerte concentracion de los ingresos por parte de los propietarios delos establecimientos
gque constituyen la cadena agroindustrial del departamento, lo que repercute en menores
ingresos para la poblacién general del departamento.’

6 En base a: “Diagndstico de cohesién social para Uruguay”, OPP y “Diagnostico economico local Flores”, ART
Uruguay.
’ Diagnostico econdmico local Flores, ART Uruguay, paginas 46 y 57.
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4.2 Rubros Productivos Primarios.

Profundizando dentro de cada sector de actividad, el censo agropecuario del 2000 muestra
que la ganaderia era la principal fuente de ingresos de los establecimientos de
agropecuarios (actividad primaria)

Dentro de la misma, sobresalia notablemente la ganaderia de carne la cual agrupaba al 91%
de los establecimientos, ocupaba el 68% del territorio departamental, y generaba el 71% de
la demanda de empleo. Sin embargo, este perfil pecuario del Flores se ha ido modificando
en la ultima década, lo cual se ve reflejado en el censo agropecuario del 2011.

En los ultimos afos, la actividad ganadera ha ido decayendo para dejarle lugar a la actividad
agricola, impulsada por los precios internacionales. Esto se vio reflejado en una caida del
stock vacuno, el cual cay6 de 419 mil cabezas en 2004 a 347 mil en 2011. Visto que en
dicho periodo el stock vacuno del total del pais se mantuvo casi incambiado, se concluye
gue el Flores la contraccién del sector ha sido muy importante.®

El stock ovino departamental decae notablemente en dicho periodo, de 243 mil a 173 mil
cabezas, sin embargo, en este caso, la tendencia departamental acompafia la nacional.

Variacion en el periodo
Censo 2000 Censo 2011 (%
Nimero de Superficie Nimero de Superficie Nimero de

Fuente de ingresos | explotacione | explotada | explotacione | explotada | explotacione | Superficie

S (ha) s (ha) s explotada
Vacunos carne 618 454.455 515 328.201 -16,67% -28%
Vacunos leche 149 26.521 108 27.079 -27,52% 2%
Ovinos 40 7.295 31 5.056 -22,50% -31%
Cereales 'y 0 o
oleaginosos 13 5.383 128 133.679 884,62% 2383%
Otros 39 2.380 42 5.025 7,69% 111%
Forestacion 15 604 11 5.998 -26,67% 893%
No comerciales 22 224 37 684 68,18% 205%
Fruticultura 0
Viticultura 0 3 120 -25,00% -73%
Horticultura 440
TOTAL 900 497.302 875 505.842 -2,78% 2%

Tabla 13.Fuente: Elaboracién propia en base a censos agropecuarios 2000 y 2011, MGAP.

Aqui sobresale el exponencial incremento de la superficie explotada por parte de
establecimientos forestales y de cultivos de cereales y oleaginosos, en detrimento
principalmente de las producciones de carne, ovina y horticultura. Los principales cultivos
del departamento son soja, sorgo, cebada, avena, girasol, trigo y maiz, siendo el primero el
cultivo que mas ha crecido en los Ultimos afios. Este incremento en la produccién agricola y
forestal responde principalmente al aumento relativo de los precios internacionales de los
productos que componen dichos rubros, respecto de los pecuarios. La cria y engorde
tradicional en forma extensiva y a campo natural, ha ido perdiendo rentabilidad por hectarea
comparada con la agricultura, la forestacion, y producciones pecuarias mas intensivas en el

8 Anuario estadistico agropecuario, MGAP, pagina 41.
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uso de la tierra, lo que ha derivado en una reduccion de su actividad debido a las mecanicas
del mercado de tierras.

A su vez, se observa un aumento en la concentraciéon de la produccion en una menor
cantidad de productores, especialmente en los rubros de lecheria y forestacion. En el
primero, a pesar de que la cantidad de hectareas explotadas para dicha produccién se
mantuvo constante durante la década, la cantidad de establecimientos se redujo de 149 a
108. En la forestacion, el area explotada aumento de 604 a 5998 hectéreas, sin embargo la
cantidad de establecimientos se redujo de 15 a 11.

Estos cambios productivos que se estadn suscitando en el departamento tienen diversos
efectos sobre lo econdémico y social.

Sobre el primero, se observa un aumento en el valor de la produccion, lo que deriva en
mayores divisas para el pais cuando los productos son exportados, y mayores ingresos
locales en caso de que parte de este aumento de la riqgueza sea apropiado por residentes
locales. A su vez, también se aprecia una mayor inversion en las tierras, mejoras en la
infraestructura agraria y la maquinaria, la generacién y especializacibn de servicios
vinculados al agro, nuevas tecnologias productivas, entre otros.

Dentro de las consecuencias negativas de este cambio productivo que se esta suscitando
en Flores, se detecta principalmente el desplazamiento de pequefios y medianos
productores de sus tierras, o en el peor escenario, su expulsion del &mbito rural. Esto debido
a que empresas de mayor porte, inmersas en la légica de mercado y su basqueda de lucro,
demandan una gran cantidad de tierras con el fin de maximizar sus ingresos aprovechando
las economias de escala de producir sobre grandes extensiones de tierra.

Otra causante de esto es que las nuevas actividades en expansiéon, no tienen la capacidad
de arraigar la poblacion en el campo como si lo hacen los establecimientos ganaderos y
granjero. Esto deriva en que la propiedad de la tierra y los medios de produccion se
concentre en cada vez menos productores, lo cual se confirma cuando se comparan los
censos agropecuarios de 2000y 2011.

Esto implica el desarraigo de la familia rural que termina afincandose en zonas urbanas,
donde sus jovenes deben dedicarse a otras actividades distintas de la produccién rural. A su
vez, la concentracion de la tierra en unos pocos productores puede generar a mediano y
largo plazo un aumento en la desigualdad y un retroceso en la distribucién del ingreso.

La principal actividad arraigadora de gente al medio rural en nuestro departamento es la
lecheria y sus rubros afines como la queseria artesanal, existiendo actualmente una cuenca
lechera relativamente definida y productores lecheros dispersos en el resto del territorio.

Por lo tanto se apoyard el desarrollo e integracion del rubro lechero en todo el
departamento, considerando:

- la buena aptitud general que tienen todos sus suelos para esa actividad y los abundantes
recursos hidricos que existen, que permite una implementacion eficiente del rubro en todo
su territorio.

- la creciente disponibilidad para el sector de métodos mas eficientes de produccion que
permiten hacerlo més rentable y sustentable.

- la adecuada cobertura y el buen estado de la camineria rural existente y la casi total
cobertura del departamento en electrificacion rural.

- la adecuada logistica actual de recoleccién de los productos del rubro, por parte de las
empresas que operan en el medio.
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- la relativa cercania a diversas Plantas de recepcion y mercados para el producto principal y
sus derivados.

- Otras actividades que contribuyen al arraigamiento y que por ende interesa desarrollar son:
la cria de cerdos, aves, pesca artesanal, apicultura y otras.

Este andlisis permite concluir que los principales beneficios de este cambio productivo en
curso son de caracter econdémico a nivel nacional, para los grandes productores, y para los
pequefios y medianos propietarios en el corto plazo pues venden o arriendan sus tierras a
los elevados precios de mercado.

En contrapartida, los principales efectos negativos identificados son de indole social. Esto
amerita el desarrollo de politicas publicas adecuadas que puedan identificar, amortiguar y
articular estos variados efectos en el ambito de lo territorial, econémico y social.

Otros rubros menores de produccion primaria en el departamento son los suinos, aves, la
apicultura y la mineria.

Como consecuencia de la politica forestal a partir de la implementacion de la Ley Forestal N°
15939 y decretos reglamentarios esta actividad presenta un desarrollo sostenido, por lo que
es necesario adoptar criterios para un desarrollo planificado de la misma. Su incremento no
regulado puede provocar un desequilibrio productivo en detrimento de actividades que por
sus caracteristicas son objetivos de promocion.

Una caracteristica que presenta nuestro departamento en relacion a esta actividad es el bajo
porcentaje de suelos de prioridad forestal, por lo cual son demandados los suelos 502b (que
integran casi la mitad del total de los suelos) y que pueden ser también utilizados por otras
producciones que interesa promover.

La mineria no tiene un gran desarrollo en el departamento y esta representada por algunas
canteras de granito gris y negro con fines de exportacion y otras de balasto con el objetivo
de satisfacer la demanda local de materia prima. En el 2006, se produjeron 911 toneladas
de granito gris en el departamento, cifra equivalente al 69% de la produccién nacional para
dicho afio®, decreciendo a partir del 2007.

La forma de produccién utilizada en todos los casos es a cielo abierto, lo que ha provocado
importantes impactos ambientales debido a inadecuados planes de cierre o ausencia de los
mismos. Entre los principales problemas ambientales detectados sobresalen la destruccion
permanente del suelo, contaminacion de pasturas y cursos de agua, y restos diseminados
en la zona.

Las canteras de granito en la zona de Chamanga han generado conflictos por existir en
dicha area una gran cantidad de pinturas rupestres, muchas de las cuales han sido
destruidas o dafiadas a causa de la actividad minera sin control adecuado.

Sin embargo, mediante un trabajo conjunto de funcionarios departamentales, pobladores
locales, y autoridades nacionales, se logré incluir en el afio 2010 parte de dicha area, con un
total de 120 kildémetros cuadrados, al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El rubro apicola, que tiene cierto desarrollo en el departamento, esta constituido por
organizaciones y productores individuales. Su produccion principal es la miel, la cual
exportan en casi su totalidad. Este sector ha sufrido de forma permanente los pronunciados
vaivenes de los precios internacional, falta de créditos adecuados en lo nacional, y la
probleméatica de las enfermedades y mortandades de colmenas.

® Estadisticas MIEM, www.miem.gub.uy
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En los ultimos afios este uUltimo problema se ha agravado por el uso cada vez mayor de
productos agroquimicos en los cultivos, pasturas y cursos de agua, lo cual empeora la
calidad de dichos recursos a los cuales también acuden las abejas.*°

Todos estos elementos afectan no solo a Flores, sino al resto de los departamentos con
produccién apicola, lo que se ve reflejado en las exportaciones anuales del pais. Las
mismas varian notablemente, sin tener una evolucién clara a lo lardo del tiempo.!!

La actividad suina ha crecido en el departamento, desde 19 establecimientos que
explotaban 277 hectareas en el afio 2000 hasta la cifra de 119 establecimientos que
explotaban 39.846 hectareas en el afio 2011.12 Recientemente, la cria de cerdos ha cobrado
un nuevo impulso a partir de un proyecto que la intendencia esta orientado a pequefios
productores, lo que ha permitido conformar un grupo de 40 criadores que producen cerca de
5000 lechones y cachorros por afio. Este proyecto busca también regularizar la actividad de
faena en el departamento, a través de la instalacion de una planta en Flores que también se
abastezca de materia prima regional, donde tampoco existen plantas para dicha actividad.*®
Otras actividades como la granja, la pesca artesanal y otras producciones menores son de
escasa presencia y relevancia en el departamento, subsistiendo en base a bajos costos
operativos y ventas reducidas al mercado local.

4.3 Rubros Productivos Secundarios.

La actividad secundaria del departamento estd estrechamente vinculada al sector
agropecuario, y se conforma principalmente por industrias procesadoras de lana y carne.
Con respecto a la lana, la industria de lavado y peinado se ha ido concentrado y
transnacionalizado, y en la actualidad toda la actividad realizada en Flores se concentra en
tres empresas.

En el sector industrial de la carne, se identifica un solo frigorifico en el departamento, el cual
no tiene un peso relevante a nivel nacional. En el afio 2007, solamente produjo el 0,13% de
las exportaciones carnicas del pais. Sin embargo, tiene significacion en términos de
generacion de empleo local, pues emplea entre 60 y 70 personas.'*

Existe otro frigorifico de gran porte que si bien esta ubicado en el departamento de Durazno
en el limite con Flores, genera otros 70 puestos de trabajo para el departamento, mediante
un acuerdo tripartito que se hizo entre la empresa y las intendencias de Durazno y Flores.
Fuera de las empresas procesadoras de carne y lana, se encuentra la empresa TRIMEC,
relevante en el rubro metallrgico y la empresa MATRA que trabaja en el rubro maderas
tratadas.

10Segln datos de la Comision honoraria de Desarrollo Apicola, www.chda.org.uy
11 Seguin censo agropecuario 2000, MGAP, y declaracion jurada suinos 2011, DICOSE.
2Diagnostico econdémico local Flores, ART Uruguay, pagina 58.
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Ademas, existen una importante cantidad de micro y pequefias empresas y artesanos, que
se intenta incentivar a través de distintas iniciativas y planes de apoyo tanto a nivel
departamental como nacional.

4.4 Rubros Productivos Terciarios.

Como ya se sefald, la actividad terciaria tiene una baja participacion en el VAB
departamental de Flores, tanto cuando se la compara con la capital del pais como cuando
se la compara con el promedio de los departamentos del interior. Esto esta explicado por el
bajo desarrollo de los sectores del comercio, restaurant y hoteles, servicios financieros, de
inmuebles y a empresas. Pareceria ser que la proximidad a Montevideo, la escasa poblacion
departamental, y el bajo desarrollo turistico son los principales responsables de la baja
participacion en el VAB de dichas actividades.

DEPARTAMENTO DE FLORES
Participacién de los servicios en el VAB departamental. Afio 2005
Sector de actjvidad
Region rgﬁg‘g;g' Transporte, logistica  Servicios fin., inmueb, | Servicios comunales,
Y ¥ comunicaciones ¥ a empresas S0C, Y pers.
hoteles
Total pais 13,8 10,2 13,7 18,3
Montevideo 14,2 | 10,2 12,3 18,9
Interior 13.4 10,2 15,5 16,4
Flores 8,5 12,8 13,1 16,1
Tabla 14.

Por su parte, el sector de transporte y logistica parece tener un mayor desarrollo que en el
resto de los departamentos del pais, vinculado principalmente a la demanda de transporte
gue genera la cadena agroindustrial presente en el departamento.® A su vez, la proximidad
a Montevideo surge como una variable clave para explicar el desarrollo especifico de los
distintos servicios producidos en Flores. En algunos casos, como el transporte, la logistica o
las comunicaciones, los potencia, mientras que en otro, como el comercio, servicios
financieros, a empresas, los desincentiva. Lograr manejar adecuadamente esta proximidad
a la capital nacional surge como fundamental a la hora de proyectar el departamento y su
desarrollo productivo para los afios venideros.

4.5 Actividad, empleo y desempleo.

La tasa de actividad del departamento de Flores ha aumentado 6.4 porcentuales del afio
2006 al 2011, ubicandose en 65,4%, y reflejando un aumento de la poblacién en edad de
trabajar, (mayor de 14 afios) que sale al mercado en busca de trabajo.

Cabe destacar que la tasa de actividad de Flores fue superior a la tasa de actividad del pais
para el 2011, (65,4% y 64,5% respectivamente.

Se registra un aumento considerable de la tasa de actividad femenina que reduce la brecha
de actividad por sexo en el departamento.

15Diagnostico econdmico local Flores, ART Uruguay, paginas 59y 60.
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La tasa de desempleo para el 2011 es de 5,4%, inferior al 6,0% registrado a nivel nacional,
el valor sigue siendo inferior al valor de desempleo nacional.

Para el afio 2011 los ocupados son 49,16 %, (12.315 personas), del total de poblacion,
mientras que los desocupados son el 2,8% del total del personas del departamento, (701
personas).

De las 12.315 personas ocupadas en el departamento de Flores, aproximadamente 57.07 %
son hombres y el 42,93% son mujeres, esto supone 7.028 hombres ocupados y 5.287
mujeres.

El 61,84% de la poblacién ocupada tiene entre 30 y 39 afios.

Por ramas de actividad, las 3 ramas que concentran mayor cantidad de personas ocupadas
en Flores son: el Agro con el 20,62%, el comercio con el 15,76% Y la industria con 9,90%.
Los desocupados para el afio 2011 son aproximadamente 701 personas, 2,8 % del total de
personas del departamento, (0,64% son desocupados que buscan trabajo por primera vez,
2,09% son desocupados propiamente dichos y 0,07% son desocupados en seguro de paro).
De este total 46,69 % son hombres, (327) y el 53,31% son mujeres, (374).!

Dentro de la poblacion de Flores que desarrolla actividades laborales, se observa que el
53% son empleados u obreros privados, 20% son empleados u obreros publicos, 20%
trabajadores por cuenta propia (con local 17% vy sin local 3%), 5% de patrones y 2% de
trabajadores no remunerados.

El sector que brinda una mayor ocupacion es el terciario (servicios) absorbiendo el 62% de
la mano de obra ocupada, le sigue el sector primario con un 21% y con 17% el secundario.
Este indicador también da muestras de que el departamento tiene un perfil agropecuario con
un fuerte peso de los servicios brindados a éste y a la poblacion en general, con muy poco
peso de la industria manufacturera.

4.6 Caracterizacién empresarial del departamento.

Las empresas de mayor tamafio se concentran en la industria textil-lana, salud y
cooperativas de asistencia médica, cooperativas de servicios agropecuarios, frigorifico y
grandes superficies. Se trata de una economia dominada por las pequefias y
microempresas.

La mayor parte de las empresas (86%) de los sectores secundario y terciario (industrias y
servicios respectivamente) se ubican en el tramo de 1 a 4 personas ocupadas. Existen
alrededor de 11 empresas que ocupan a mas de 40 personas.

Por otro lado, tomando la ultima encuesta nacional del micro, pequefias y medianas
empresas de 2012 se puede inferir que el 89% son micro empresas, el 9% son pequefias
empresas y el restante 2% son medianas empresas.

Si se estudia la antigliedad de las empresas la mayoria son jovenes, es decir, han sido
creadas en los ultimos cinco afios (2007-2012).

El 72% desarrolla las actividades en locales independientes a las viviendas de los
empresarios (ya sea locales arrendados o de su propiedad).”

5 DIMENSION FiSICO- ESPACIAL.
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Flores es un departamento adecuadamente descentralizado en cuanto a la ubicacion de sus
centros poblados, pero no ocurre lo mismo en cuanto a la distribucién de su poblacion.
Trinidad se ubica en el centro del departamento, lo cual es favorable en muchos aspectos y
los demds centros poblados estan aceptablemente distribuidos en el resto del territorio.
En cuanto a la distribucion de su poblacién Trinidad concentra el 85 % de la misma y

sumando el resto de pobladores urbanos, Flores concentra en ellos el 91,7% de su
poblacion total. (El area rural es habitada por el 8,2% de la gente).
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Lamina 18. Fuente MIDES-DINEM.

Las mayores industrias, centros de acopio, grandes superficies comerciales, edificios
publicos, restoranes, cine, teatros, predios deportivos, estaciones de servicios, paseos

publicos y otros, se ubican en Trinidad y sus alrededores, lo que aumenta el centralismo de
todas las actividades sociales, econdémicas y productivas.
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Lamina 19.Centros Poblados y principales rutas. (Fuente Intendencia de Flores SIG).

La ubicacion privilegiada del departamento y de su capital Trinidad le permite
comunicaciones fluidas con el resto del pais y en especial con la capital Montevideo del que
lo separan 188 Km.

Las conexiones viales de la ciudad y del departamento a nivel regional y nacional se dan a
través de la ruta nacional N° 3 Gral. Artigas, lo comunica con los departamentos de San
José y Montevideo al sur y con los departamentos de Paysandu, Salto y Artigas al norte.

La ruta 57 une con el departamento de Colonia y Soriano a través de la localidad de
Cardona y con el suroeste del pais. En union con la ruta 14 conforman un corredor vial
forestal y granelero, ya que se constituye en una de las vias de salida de dicha produccién
hacia el Puerto de Nueva Palmira.

También por ruta 14, que conecta con Soriano y Durazno y a través de la Ruta 5 con todo el
Noreste, y con el sur de Brasil. La Ruta N° 23 lo comunica con los departamentos de
Soriano, Colonia y San José.

Ismael Cortinas se ubica al suroeste del departamento en el limite con los departamentos de
Colonia, San José y Soriano, es la segunda localidad en poblacién con casi 1000 habitantes
en su casco urbano. La atraviesan las rutas 12 y 23 y se encuentra a la misma distancia
aproximada de 60 Km de las capitales departamentales Trinidad y San José y a 30 Km de la
localidad de Cardona (Soriano) que opera como el centro de servicios mas cercano.®

16 [smael Cortinas departamento de Flores.
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El centro poblado Andresito se ubica al norte del departamento casi en el limite con
Soriano y Rio Negro, la ruta nacional N° 3 lo conecta hacia el norte con la ciudad de Young
a una distancia aproximada de 80 Km y de Trinidad a 50 Kms.

La conexion con este centro se realiza a través del transporte colectivo que une la capital del
pais con los departamentos del norte del pais.

La Casilla se ubica a 15 Km de Trinidad sobre ruta 23 la que la comunica con Villa Ismael
Cortinas, el servicio de transporte utilizado es el que une la capital departamental con Ismael
Cortinas con una linea de transporte colectivo.

Cerro Colorado esta a 25 Km de la capital del departamento sobre ruta nacional N° 3 al sur.
La conectividad se realiza a través del transporte que une la capital del pais con San José y
los departamentos de Paysandu y Salto.

Juan José Castro se localiza a 20 km de Trinidad y se conecta a través de la ruta nacional
N°14 y un camino vecinal con el departamento de Durazno.

Algunos parajes del departamento son los que presentan dificultades en la conectividad y
es el caso del paraje de Ahogados y Corral de Piedras ubicado al sureste, préximo al limite
con el departamento de Florida.

La mayor conectividad de sus pobladores se da con la ciudad de Sarandi Grande ubicada a
15 Km distancia sobre la ruta N° 5, siendo la ruta N° 57 que une a Trinidad con Sarandi
Grande la utilizada.

El departamento cuenta con una extensa y bien distribuida red de camineria rural en buen
estado de conservacion.

Se cuenta también con un aerédromo situado al norte de la ciudad de Trinidad que opera
con aeronaves livianas.

El sistema ferroviario que unia Trinidad con Durazno fue suprimido por AFE en la década del
70. Su estacion principal en Trinidad fue adecuada para instalar en ella el Museo
Departamental.

Flores cuenta con servicios de UTE, OSE y ANTEL en todos sus centros poblados, y en
diversos puntos de su territorio se encuentran ubicadas varias torres de comunicaciéon de
ANTEL y empresas privadas de telefonia movil.

La ciudad de Trinidad tiene una cobertura del 98% de saneamiento por red colectora con
dos plantas de tratamiento de efluentes y el resto son pozos negros.

En los centros poblados existen fosas sépticas y pozos negros con el servicio de
barométrica a cargo de la Intendencia y en los complejos habitacionales de MEVIR existen
piletas de tratamientos de efluentes.

Una sociedad que no quiere perder el tren. UCU-IDEL. 2008.
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En el medio rural se ubican los establecimientos agropecuarios con sus diferentes rubros
productivos, existiendo dos grandes centros de acopio de granos y no existen comercios de
importancia.
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Tabla 15. Datos de DICOSE para el departamento de Flores.

El uso del suelo rural podemos apreciarlo en el anterior cuadro Departamental y el Municipio
de Ismael Cortinas (a partir de la eleccion de mayo de 2010).

La presencia del gobierno nacional se efectiviza a través de oficinas regionales de algunos
ministerios, por ejemplo: MGAP, MVOTMA, MTOP, MIDES, MSP, MTSS.

La Sociedad civil organizada se presenta con un numero significativo de instituciones, pero
con una red de débil entramado.

La articulacion publico-privada se encuentra en una etapa de afianzamiento en distintos
niveles.

La Intendencia esta organizada sobre la base de 7 Direcciones Generales de

Departamento, dependientes del Secretario General e Intendente

(Administracion, Hacienda, Servicios Generales, Arquitectura, Vialidad, Cultura,Deportes,
Promocién y Desarrollo) y la Alcaldia de Ismael Cortinas.

5.1 Programas de Desarrollo departamental a nivel local.
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Departamento de Deportes.

Este departamento desarrolla un Proyecto Deportivo Departamental cuyos objetivos son:

1-

2-

Liderar, promover e impulsar la ordenacién y estructuracién del sistema deportivo de
Flores y la coordinacion y la colaboracién de todos los agentes que la integran.
Fomentar y promocionar la préactica deportiva entre la poblacién, en el marco y
conceptualizacién del deporte para todos, con especial atencion a los colectivos en
riesgo de exclusion social, discapacitados, colectivos desfavorecidos y mayores en
los diferentes ambitos de actuacion.

Definir construir, mantener las infraestructuras y optimizar el equipamiento deportivo,
asi como gestionar las instalaciones de titularidad municipal.

Desde el afio 2006 todas las escuelas publicas de Trinidad con Educacion Fisica de
1° a 6° afo.

Formar, capacitar y actualizar los recursos humanos que intervienen en el sistema
deportivo de Flores.

Planificar, promover e impulsar la imagen y proyeccion exterior del deporte de Flores,
con el fin de identificar e integrar todo tipo de acciéon deportiva en el sistema
deportivo municipal.

La Intendencia Departamental de Flores como impulsora de eventos de jerarquia
nacional e internacional con el fin de dotar al departamento de una alta exposicion en
la media local, nacional e internacional.

Promocionar los valores sociales, educativos, principios, comportamientos y ética en
el deporte como conducta y vehiculo de solidaridad, sociabilidad, cohesion social y
respeto al medio ambiente como vehiculo de desarrollo sostenible.

Departamento de Promocion y Desarrollo.

El Departamento de Promocién y Desarrollo de la Intendencia Departamental lleva adelante
una serie de proyectos con la participacion de diferentes instituciones del Estado,
asociaciones y organizaciones no gubernamentales.

Estos proyectos son:

Programa Flores Emprende de apoyo y fomento de micro y pequefias empresas.
Cria de cerdos en el departamento de Flores.

Reciclado de plasticos.

Agua de calidad para la produccién familiar en el medio rural de Flores.
Plan de Gestion de envases no retornables.

Centro de Acopio de envases de productos fitosanitarios.

Apicultura.

Queseria Artesanal.

Engorde de Corderos.

Horticultura.

Pescadores Artesanales.

Artesanos.
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Turismo.

El desarrollo turistico del departamento de Flores se encarara en base a sus principales
recursos naturales, y a partir de la diferenciacién con los destinos tradicionales (playas en el
este vy litoral termal).

Su amplia extension rural permite apostar al turismo de naturaleza, contando con varias
estancias turisticas que han sido reacondicionadas para tales fines. Cabe destacar que
Flores cuenta con establecimientos habilitados por el Ministerio de Turismo y Deportes, los
cuales ofrecen la infraestructura necesaria para la correcta atencion de visitantes y turistas.
Ademés de las instalaciones rurales, Trinidad cuenta con buena hoteleria y locales
gastronémicos, que los posicionan con jerarquia a nivel nacional, facilitado por la
conectividad de las principales rutas nacionales. En relacion a la oferta hotelera y de
alojamiento se presentan diferentes opciones:

1

La existencia de cuatro hoteles con una capacidad de 144 habitaciones y 322 camas,
que ofrecen distintos servicios.

2- Un Complejo Turistico situado a pocos kildmetros de la capital departamental con 48
habitaciones, 100 camas, y servicios.

3- Estancias Turisticas cuya ubicacion y oferta es variada, disponiendo de 43
habitaciones en y un total de 281camas.

4- Alojamientos que totalizan 27 habitaciones, 65 camas, también dispones de
apartamentos.

5- En los Lagos de Andresito se dispone de cabafias, habitaciones y 2 zonas de
camping.(Ver cuadro de infraestructura hotelera en anexos).

Departamento de Cultura.
Lineamientos de la politica cultural.
Los lineamientos de la Direccién de Cultura para el quinquenio 2010/2015 estan referidos a
tres grandes areas:
I. Educaciony Tecnologia.
II.  Patrimonio, Cine y Teatro.
lll.  Hogares Estudiantiles.
I. Educaciony Tecnologia.

Esta area comprende las Bibliotecas de adultos y nifios, los cursos que se dictan desde la
Casa de la Cultura, el Centro Educativo del Hogar de Villa Ismael Cortinas y los Centros de
apoyo al acceso a la informética en convenio con el Ministerio de Educacion y Cultura.
Apoyo educativo: Instrumentar apoyo educativo dirigido a estudiantes del sistema formal, el
que se establecerd de acuerdo a la demanda en los barrios e instituciones locales.
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II. Patrimonio, Cine y Teatro.
En esta area se promueven las manifestaciones de Cine, Teatro y todas las actividades que
apunten a la preservacion, rescate y difusién de nuestro Patrimonio material e inmaterial que
nos identifica.
Reconocimiento y rescate de nuestros valores culturales, patrimoniales y naturales,
promover en la poblacién el conocimiento y valoracion, también la investigacion historica, la
creacion literaria, el fomento de artes plasticas y la fotografia.
Comision Departamental de Patrimonio Historico, Cultural y Natural: continuar el trabajo que
realiza.
Museo Departamental: Gestion.

[ll. Hogares Estudiantiles:
Adecuada gestion de los Hogares estudiantiles ubicados en Trinidad y Montevideo, con
disponibilidad de recursos humanos, materiales y tecnolégicos.

5.2 Programas de Desarrollo departamental a nivel nacional y regional.

Del relevamiento efectuado surgen varios Proyectos que trascienden en sus efectos el
ambito local, manifestando su alcance en lo regional y/o nacional.
Los mismos estan vinculados a uno o mas de los componentes que definen las dimensiones
establecidas en este documento, mediante las cuales se pretende obtener una vision
integral del desarrollo del territorio y establecer en base a ello las Directrices de O.T. para
Flores.
Ya sea que existan Proyectos vinculados con su influencia a una dimensioén o a varias, se
torna importante analizar correctamente las oportunidades y conflictos que cada uno pueda
presentar, para poder prever adecuadas medidas que potencien o0 atentien dicha influencia.
Dentro de los Proyectos que estan en ejecucion o proximos a ejecutar, encontramos los
siguientes:

e Proyecto de “Desarrollo de la queseria artesanal” para productores familiares
ubicados en los departamentos de Flores, Soriano, Colonia y San José (participan
las cuatro intendencias mencionadas, el MGAP, INALE y la Asociacién de Queseros
Artesanales).

e Proyecto en ejecucion de “Estudio de recursos de agua y mapeo para el riesgo de
sequia” en los departamentos de Flores, Durazno y Florida (participan las tres
intendencias mencionadas y DINAGUA).

e Proyectos del MGAP vinculados a diversos temas productivos en los que participan
varias instituciones locales y nacionales, como el de “Uso y manejo de suelos”, el
“Plan agroforestal” y el “Programa ganadero ovino” para pequenos y medianos
productores, y el “Plan de apoyo a la cria vacuna”.

e Proyectos de instalacion de parques eolicos por empresas privadas, de los cuales
hay cuatro aprobados por UTE en distintas zonas del departamento, con un total de
143 molinos y una generacioén total de 350 MW.

o Proyectos forestales con destino a proveer de materia prima a las Plantas de
produccion de pasta de celulosa, de los cuales hay una en funcionamiento (UPM en
Fray Bentos) y otra proxima a comenzar sus operaciones (Montes del Plata en
Conchillas). La influencia de ambas alcanza nuestro departamento, ya que se han
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implantado y se estan implantando tanto en la zona norte como en la sur, &reas
forestadas con destino a dichos emprendimientos.

e Proyecto en ejecucién de produccion de biodiesel para mezclas con gasoil,
impulsado por ANCAP y su filial ALUR S.A. dentro de la Ley 18.195 sobre
agrocombustibles. La influencia de su ejecucién alcanza a nuestro departamento, ya
que la produccién de algunos cultivos de girasol y soja implantados en el medio local,
termina con ese destino.

o Proyecto minero en ejecuciéon de explotacion de granito en la sexta Seccion del
depto., cuya ubicacion es contigua al Area Protegida de Chamanga. Ahi se plantea
un conflicto por la vulnerabilidad que presenta el acervo rupestre existente en el Area
frente a la explotacion muchas veces sin control de la mineria.

e Proyecto en ejecucion de un frigorifico privado de grandes dimensiones ubicado en
Durazno muy cerca del limite con Flores (Breeders and Packers), en el que
participan ambas intendencias mediante el aporte del terreno e intervenciones en el
area laboral y logistica.

e Proyecto de instalacion de una Planta regional de produccion de asfalto con destino
a la reparacion de camineria rural, en el cual intervienen los departamentos de
Flores, Durazno, San José, Florida y Canelones.

e Proyectos de gestion integral de residuos, algunos en ejecucion como los de
“Circuitos limpios de recoleccion de residuos domiciliarios” y “Planta de reciclado de
residuos plasticos del agro”, y otros proximos a ejecutarse como los de “Planta de
reciclado de residuos domiciliarios”, “Instalacion de Relleno Sanitario”, “Produccion
de madera y productos plasticos con fines de ayuda social” y “Produccion de
compost a partir de residuos organicos”.

e Proyectos en ejecucion de produccién de aceitunas y aceite de oliva (en forma
artesanal), estando previsto conjuntar esfuerzos con los productores de la regién
para la instalacion de una Planta de industrializacion de aceite.

e Proyectos en ejecucion de cria de cerdos para pequefios productores, estando en
elaboracion un Proyecto para la instalacion de una Planta de faena en Flores con
alcance regional, donde intervienen la intendencia local, el Instituto Nacional de
Rehabilitacion de Carceles y un inversor privado. Se desarrollarda en el predio que
posee el Ministerio del Interior en la 22. Seccién (Chacra Policial), donde existe una
Planta de faena para vacunos y lanares que sera reformada para su habilitacion
como Planta de faena de cerdos.

e Proyecto en ejecuciéon de la instalacion de una Planta de produccion de caviar a
partir de la cria de esturiones, ubicado sobre el lago de Palmar en la zona de
Andresito Viejo y llevado a cabo por la empresa “Esturiones de Flores”.

e Proyecto internacional de construccion de un Corredor Bioceanico carretero, que
atraviese el sur de Brasil, Uruguay, Argentina y Chile, uniendo las costas de los
océanos Atlantico con las del Pacifico.

e Proyecto en ejecucion de un Geoparque en Flores auspiciado y avalado por la
UNESCO, con inclusién de lugares de relevancia geolégica como también de sitios
asociados que tienen importancia etnogréfica, ecologica y cultural.

e Proyectos en ejecucion referidos a zonas en el departamento integrantes del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del MVOTMA. Flores cuenta con dos Areas
ingresadas al SNAP, siendo una la de Chamanga y la otra la de las Grutas del
Palacio.
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5.3

Proyectos de Deporte.
Proyectos de Instalacion de Parque industrial, Terminal de &mnibus, Parque
Bartolomé Hidalgo.

Marco Referencial.

Materia Departamental.

Ley 9.515 (1935) Gobiernos Departamentales

Ley 18.567 (2009) Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana
Ley 18.644 (2010) Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana
Ley 18.653 (2010) Municipios y Distritos Electorales.

Recursos Naturales.

Agua:

Ley 18.610: “ Politica Nacional de Aguas”

Ley 14.859: “Cédigo de Aguas”

Ley 15.239: “ Uso y Conservacion de Suelos y Aguas”

Ley 18.564: “ Conservacion, Uso, y Manejo Adecuado de las Aguas” (Sustituye art. 2
de la Ley 15.239)

Normas para prevenir la contaminacion ambiental mediante el control de las aguas.
Decreto 253/979.

Ley 16.858 Declaracion de Interés General el Riego con Destino Agrario

Decreto 126/92 Comision Honoraria Para la Conservacion del Suelo y Aguas
Superficiales.

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Resolucion Ministerial N° 229/2015. Medida de control N°8, prevista en el Plan de
Accion para la Proteccién de la Calidad Ambiental y la Disponibilidad de las Fuentes
de Agua Potable en la Cuenca del Rio Santa Lucia.

Ley 15.239: “ Uso y Conservacion de Suelos y Aguas”

Ley 13.667: “ Conservacion de Suelos y Aguas”

Ley 18.564: “Conservacion, Uso y Manejo Adecuado de las Aguas” (Sustituye art. 2
de la Ley 15239).

Geologia:

Cédigo de Mineria. Decreto Ley 15.242.

Ley 17.930: Modificaciones al Cédigo de Mineria (art. 181 a 185).
Ley 18.172: Modificaciones al Cédigo de Mineria (art. 194 y 195).
Ley 18.362: Modificaciones al Cédigo de Mineria (art. 230 y 231).
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Ecosistemas Vulnerables:

Ley 14.205: “Se aprueba la Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre”.

Ley 15.626: “Se aprueban enmiendas a Convencién sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora silvestre”.

Ley 16.062: “Adhesion a la Convencion sobre la conservacion de especies
migratorias de animales silvestres”.

Ley 16.517: “Aprueba la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre cambio
Climatico”.

Articulo 19 Ley 17.283.

Decreto 238/2009: “Creacion del Sistema Nacional de respuesta al cambio climatico
y variabilidad”.

Protecciéon al Medio Ambiente:

Constitucién de la Republica. Art. 47. Proteccion del Medio Ambiente

Ley 16.112 (1990) Creacion del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Ley 16.134 (1990) Creacién de la Direccion Nacional de Medio Ambiente y de la
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial de Medio Ambiente

Ley 16.466 (1994) Proteccién del Medio Ambiente

Decreto 349/05 (2005) Evaluacion del Impacto Ambiental

Decreto 221/09 (2009) Dimensién Ambiental, Evaluacion Ambiental Estratégica.

Patrimonio Cultural y Natural:

Areas Protegidas Naturales:
e Ley 17.234: “ Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas”
e Area Protegida Localidad Rupestre de Chamanga. (Paisaje Protegido) Decreto N°
e Area Natural Protegida “Grutas del Palacio”, (Monumento Natural).
Areas Patrimonio:
o Ley 14.040: “Se crea una Comision del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de la
Nacion”.
Vivienda:

Decreto N° 0612 de la Junta Departamental de Flores: “Normas de Higiene de la vivienda”.

Industrias:

Ley 17.657: “ Establecimientos Comerciales Grandes Superficies”
Ley 17.547: “Parques Industriales”

60



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

e Decreto 0644 de la Junta Departamental de Flores.

Materia de Ordenamiento Territorial:

e Ley 10.723 (1946). Creacion de Centros Poblados

e Ley 10.866 (1946). Ampliacién de normas para formacion de Centros Poblados

e Decreto N° 226. Ordenanza sobre Edificacion Departamental.

e Decreto N° 367. Ordenanza sobre amanzanamientos y fraccionamiento de predios.

e Ley 18.308 (2008). Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

e Decreto 221/2009. Reglamentacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica

e Decreto 400/2009. Comision Asesora de Ordenamiento Territorial

o Decreto 523/2009. Obligatoriedad de Realizar Audiencia Publica para los Planes
Locales e Instrumentos Especiales.

Otras Leyes y Decretos:

Ley 13.493. Centros poblados.

Ley 15.939. Ley Forestal. Decreto 191/2006 Incorporacion de dos Tipos de Suelos por
Actitud Forestal

Ley 17.547 (2002). Pargues Industriales

Ley 17.849 (2004). Usos de Envases No Retornables

Ley 17.930. Direccion General de Desarrollo Rural

Ley 18.242. Fomento regulacion promocion y desarrollo de la produccion Lactea como
cadena integrada.

Ley 18.172. Unidad de Descentralizacion y Coordinacion de Politicas con Base
Departamental

Ley 18.195 (2007) .Produccién de Agro combustibles

Ley 17.220: “Prohibase la introduccion en cualquier forma o bajo cualquier régimen en las
zonas sometidas a la jurisdiccion nacional, de todo tipo de desechos peligrosos”.

Ley 16.221: Desechos peligrosos. Apruébese el Convenio de Basilea relativo al control de
los movimientos transfronterizos de los mismos.

Ley 16.867: “Enmienda al Convenio de Basilea control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacion.

Ley 17.849. “Uso de envases no retornables.

Ley N° 17.593: Convenio de Rotterdam para la aplicacion del Procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional.

Ley 17.283. Proteccion del Medio Ambiente.

PLAN LOCAL DE TRINIDAD Y SU MICRORREGION: Decreto de la Junta Departamental de
Flores N° 0802/2013.

PLAN PARCIAL PARA EL AREA CENTRAL DE LA CIUDAD DE TRINIDAD: _Se encuentra
en etapa de Aprobacién Previa.

DIRECTRICES NACIOANALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE: existe un anteproyecto de ley de las mismas.
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DECRETOS DEPARTAMENTALES.

Cartera de Tierras:N° 729/200.

GESTION DE RESIDUOS DERIVADOS DEL USO DE PRODUCTOS QUIMICOS O
BIOLOGICOS: decreto N° 152/013 de fecha 21 de mayo de 2013 referido a normas sobre
la gestion delos residuos derivados del uso de productos quimicos o biolégicos en la
actividad agropecuaria, hortofruticola y forestal; y decretos del MGAP referidos a las
distancias minimas de aplicacion de fitosanitarios de fecha 14 de mayo 2004, 25/3/2011 y
27/3/2008.

DECRETO 182/2013 de 20 de junio de 2013. REGLAMENTO DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS INDUSTRIALES Y ASIMILADOS.

6 MEMORIA DE PARTICIPACION.

6.1 Poblacion y Participacion.

En el mes de noviembre de 2009 con el fin de informar y de obtener informacién para la
elaboracion de los instrumentos de ordenamiento territorial Directrices Departamentales y
Plan Local de Trinidad, se realizaron en la ciudad de Trinidad, los Talleres de Participacion
Ciudadana para los cuales fueron convocadas instituciones publicas y privadas,
administrativas, educativas, sociales, actores econdmico-productivos, (asociaciones y
agrupaciones rurales e industriales), organizaciones profesionales, asociaciones civiles y
poblacién en general.

El objetivo de los talleres de participacién ciudadana es realizar un debate sobre los temas
propuestos por el Equipo de Ordenamiento Territorial relacionados con la elaboracion del
Plan Local y las Directrices Departamentales.

6.1.1 Propuesta de trabajo de los talleres y dinamica de participacion.

1- Al inicio de la jornada de trabajo se realiza una breve exposicién sobre la Ley de
Ordenamiento Territorial N° 18308 y la importancia de la participacion ciudadana en
los mismos.

2- Se describe la dinamica del trabajo: se forman subgrupos, cuya coordinacion esta a
cargo del Equipo Técnico de la Intendencia y Técnicos de la DINOT.

Realizada la discusién en los subgrupos se realiza la sintesis en cada uno de ellos y se
pone en comun los resultados a todos los participantes.

3- Como metodologia de trabajo se exploran dos escalas que implican un doble
proposito: micro y macroregional.

a) una primera escala que se puede denominar micro-regional, concretada

fundamentalmente en los 3 talleres desarrollados en la ciudad de Trinidad, que
abarcaron las consultas e inquietudes a nivel de la ciudad y su Microrregion.
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b) una segunda escala a nivel macro regional, donde los temas planteados se
refieren en mayor medida al territorio del departamento en su totalidad y que
conforman los insumos para la elaboracién de la Directrices Departamentales.

En el mes de marzo del afio 2010, los dias 3 y 4 se concretan los talleres de participacion
ciudadana en los centros poblados: Andresito y Villa Ismael Cortinas.

En los talleres realizados en las localidades de Ismael Cortinas (sur oeste del departamento)
y Andresito (al norte del departamento en la zona de Los Lagos), se debatieron y analizaron
las dos escalas; micro-regional, a nivel de la localidad en si misma y macro-regional, a nivel
de la localidad con su entorno territorial y sus relaciones con el resto del departamento y
departamentos vecinos (como es claramente el caso de la localidad de Ismael Cortinas en
su relacion con los departamentos de Soriano y San José).

6.2 Informantes calificados.

Para la etapa del acercamiento al conocimiento de la realidad departamental y local se
realizaron varias reuniones y entrevistas con informantes calificados. Los mismos
participaron a nivel de talleres y en algunos casos se considerd profundizar la informacion
obtenida, realizandose a tales efectos una serie de reuniones vinculadas basicamente al
sector productivo e industrial del departamento (representantes del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, empresarios vinculados a la agroindustria, técnicos de la Intendencia
Departamental e integrantes del Equipo de Ordenamiento Territorial).

6.3 Relevamiento de Informacion.

Recopilacién de la normativa vigente en materia de ordenamiento territorial, documentos
relacionados con el departamento y su historia, geografia, cultura, economia. Antecedentes
de Planes elaborados en anteriores administraciones.

6.4 Apoyo técnico y seguimiento.

Cabe destacar las reuniones periédicas de apoyo técnico, revision de avances, discusion de
metodologias e intercambio de experiencias con los Técnicos de DINOT asignados al
acompafiamiento del convenio. .

La informacion, comentarios y observaciones de los participantes, asi como también la
presentacion de temas y preguntas por escrito, son significativos para la redaccion definitiva
del documento.

6.5 Entrevistas con Informantes Calificados y Comisiones de Vecinos.

En abril y mayo del afio 2013 se realizan entrevistas y reuniones con Comisiones de
Vecinos de los centros poblados de Andresito, La Casilla, Juan José Castro y Cerro
Colorado, asi como también con Alcaldesa e integrantes de la Junta Local de Villa Ismael
Cortinas.
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La metodologia que se utilizé en los mismos fue en primer término informar sobre la Ley de
Ordenamiento Territorial las principales disposiciones y competencias que establece,
destacando la participacion ciudadana.

Con los participantes se trabajé sobre un plano del territorio departamental y un plano del
centro poblado.

Reunion con Alcaldesa de Villa Ismael Cortinas: en el mes de julio de 2013 se efectlia una
reunion con la Alcaldesa de Villa Ismael Cortinas Sra. Luz de Maria Echande con el objetivo
de presentarle la propuesta de Categorizacion del Suelo para esta localidad y realizar una
devolucién de los planteamientos efectuados por su parte y de los concejales de la Junta
Local.

Reuniones con técnicos de la Intendencia Departamental a efectos de presentarles la
propuesta de categorizacion del suelo y recabar informacion referida a la misma.

Referente al tema forestal se mantuvieron reuniones con la Direccion Forestal del MGAP,
con el presidente de la Sociedad de Productores Forestales, representantes de la empresa
Montes del Plata, con el Area de Ordenamiento Territorial de la Intendencia de Florida y la
técnico forestal de DINOT Madel6n Piacenza.

6.6 Reunion con el Consejo Agropecuario Departamental.

En el mes de julio de 2013 se lleva a cabo una reunion integrantes del Consejo
Agropecuario Departamental el que funciona en la 6rbita del Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca.

En la misma se informa sobre la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible asi
como del proceso de elaboracion de los instrumentos de ordenamiento territorial a cargo de
la Intendencia Departamental y la elaboracion de las Directrices Departamentales.

Se acuerda en esta instancia que el Consejo considerara la propuesta de Directrices
elaborada por el equipo de ordenamiento territorial y la posibilidad de aportes a la misma.

6.7 Sintesis de los Talleres de Participacion.

Para los Talleres de Participacion Ciudadana, la Intendencia convoc6 a instituciones
politicas, administrativas, educativas, actores econdémico-productivos (asociaciones y
agrupaciones rurales e industriales), organizaciones profesionales, asociaciones civiles y
publico en general®’.

Las conclusiones de los talleres son las siguientes:

CENTRO POBLADO “ANDRESITO”

Turismo:
e Grutas del Palacio en la zona.

17 Ver en anexo la lista de participantes.
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e Infraestructuras, ruta y gruta.

e Informacion Turistica.

e Potenciar como centro turistico al Parque Bartolomé Hidalgo.

e EIl Lago, Grutas del Palacio, Parque Bartolomé Hidalgo y Festival del Lago como
lugares y eventos turisticos.

¢ Ubicacién del Peaje es una dificultad para el acceso al Parque Bartolomé Hidalgo
por parte de los turistas.

e Zona de los lagos mejorar la forestacion, la camineria, construccién de piscinas.
En el lago sefalizacién del puente viejo y arboles existentes, limpieza. Oferta de
alojamiento es insuficiente. Prevencion de incendios.

Infraestructuras:
¢ Rotonda de ingreso a pueblo Andresito.
e Estacion de Servicio.
e Mejorar servicio de corriente eléctrica. (El viento afecta el servicio).
e Mejoramiento y conservacion de la ruta N° 3.
¢ Arbolado para ciclovia y sefializacién para la circulacion de peatones y bicicletas.
e Fraccionamientos en terrenos y chacras.
e Atracaderos o pequefios puertos para transito fluvial y pesca.
e Falta de conectividad transversal.

Capacitacion y empleo:
e Empleo para jovenes y mujeres.
e Capacitacion para el turismo.
e Empleo a través de servicios de turismo.

Salud:
¢ Mejoramiento de infraestructuras y servicios.
¢ Recursos Humanos y materiales.

Recreacion y deporte:
¢ Fomentar la practica de deportes como las Bochas, Tenis, Frontén, Pesca, Voleibol,
Mountainbike, deportes nauticos.
e Actividades recreativas y deportivas para nifios y mujeres.

Ambiental:
e Preservacion y cuidado del paisaje.
e Control de la pesca indiscriminada.
e Agroguimicos uso y controles.
e Feedlots y el manejo de los efluentes.
e Contaminacién de cursos de agua.
e Basurales en caminos.
e Escasez de agua para tambos.
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En reunién con Comisién de Vecinos de pueblo “Andresito” se plantearon los siguientes
temas:

Ambiental:
e Vertedero y quema de basura.
e Clasificacion y reciclado de residuos.
e Contaminacién del lago por agroquimicos. (Plantacion de soja).
e Afectacién del suelo por cultivo de soja.
e Presencia de algas en lago.
e Descarga de la barométrica en un predio y también en el lago.

Territorio:
e Crecimiento del pueblo y de la zona.

VILLA ISMAEL CORTINAS

Infraestructuras y servicios:
¢ Mejoramiento de Camineria Rural.
e Transporte Trinidad- Villa Ismael Cortinas con mas frecuencias.
e Servicio de Barométrica Eficaz.
e Problemas de saneamiento en viviendas.
e Bituminizacién de calles y cordén cuneta.
e Mas atencion a la localidad de parte de instituciones del estado.
e Generar espacios publicos para el adulto mayor.
¢ Mantenimiento y ampliacion del alumbrado publico.
¢ Mantenimiento y mejora para fomentar el turismo en la zona. (parque y avistamiento
de aves).
¢ Reactivacion del ramal de AFE para Botnia.

Cultura:
e Espectaculos de Teatro y cine para la poblacion.

Capacitacion y empleo:
e Capacitacion para productores lechero.
e Parque edlico Villa Pastora.
e Taller de vestimenta para uniformes.

Produccion:
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e Fomento de la lecheria.
e Feria de Quesos Artesanales.

Territorio:
e Creacion de un espacio fuera de la planta urbana para localizacion de talleres y
magquinarias agricolas que utilicen productos quimicos.
e Compra de terrenos para MEVIR.
¢ Nuevo Plan de MEVIR.

Turismo:
e Promocién de la actividad de artesanos.
¢ Fomento del turismo en la zona. (Hay guias turisticos).

Deporte y Recreacion:
e Actividades recreativas para jovenes.
e Actividades sociales y recreativas para la 3era edad.

Energia.
e Instalacién de parque de energia edlica.

CENTRO POBLADO LA CASILLA

En este centro poblado participaron presidente y gerente de la Sociedad de Fomento Rural
La Casilla, y vecinos integrantes de la Comisién de Vecinos.

Produccion:
e Sociedad de Fomento Rural La Casilla, los socios se localizan en el territorio en
Trinidad, Ismael Cortinas y Cerro Colorado.
e Produccion lechera de la zona.
¢ Ruta 23 como eje de la produccién lechera.

Territorio:
e Predio de 1 ha. de la Sociedad de Fomento La Casilla se ubica en el centro poblado.
¢ Nuevo Plan de MEVIR.
e La Casilla centro poblado tiene vinculaciones con las zonas del departamento de
Puntas del Sauce, Escuela N° 39 y Escuela N° 22.
e Cafada ubicada junto al centro poblado. (Arroyo Casa de Piedra).
e Ruta 23.

Empleo y capacitacion:

e Capacitacion en lecheria.
e Falta de personas para trabajar en el rubro lecheria.

CENTRO POBLADO CERRO COLORADO

67



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

Territorio:
¢ Ruta N° 57 pasa al lado del centro poblado y conecta a Flores con el departamento
de Florida.

¢ Nuevo Plan de MEVIR ya tiene terreno.

e Disponibilidad de terrenos para nuevos programas de MEVIR.

e Predios de la Iglesia y de Productor rural del otro lado de la Ruta 57.
Ambiental:

e Cultivos y uso de plaguicidas y otros agroquimicos préximos al centro poblado.

¢ Problemas con el agua, actualmente contiene mucho cloro.

CENTRO POBLADO JUAN JOSE CASTRO

Territorio:
e Predio de AFE junto al centro poblado destinar otros usos.
¢ MEVIR nuevo plan.

Energia:
e Parque edlico que se instalara en la zona.

Empleo y capacitacion:
e Empleo para jévenes mujeres.
e Capacitacién para el empleo.

Ambiental:
¢ Cria de animales en el centro poblado. (vacas y cerdos).

6.8 Conclusiones de los talleres de participacion.

ANDRESITO

Se reconoce el potencial turistico de la zona representado por la zona de los lagos
generados por el embalse de la represa de Palmar, el Parque Bartolomé Hidalgo y el evento
“Festival del Lago: Andresito le canta al pais”.

Se plantea para la zona:

e Mejoramiento de Infraestructuras para el desarrollo del turismo, (rutas, camineria
capacidad de alojamiento, arbolado, arreglo del entorno y deportes nauticos), asi
como también mejorar los servicios existentes y crear nuevos.

e Enrelacion al medio ambiente la propuesta es en relacién al cuidado y preservacién
del paisaje, la contaminacion de los lagos y el tratamiento de los residuos y
efluentes, asi como también los controles a la pesca indiscriminada y el uso y
manejo de agroquimicos.
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Se valora especialmente el paisaje de la zona de los lagos, haciendo énfasis en
conservar las margenes sin forestacion y se plantea la afectacion de los suelos por la
agricultura.

En el tema relacionado con el territorio la creciente urbanizacion y ocupacién en la
zona, (fraccionamientos de terrenos y chacras) consideran que deben ser abordados
para el ordenamiento del mismo.

Potenciar circuitos turisticos integrando la zona con otros destinos del departamento.
La capacitacion de recursos humanos para el desarrollo del turismo.

VILLA ISMAEL CORTINAS

En relacion a la infraestructura y servicios urbanos se considera que es necesario el
mejoramiento de los mismos en temas como las calles y su bituminizacion y el
corddn cuneta, solucionar problemas de saneamiento y el servicio de la barométrica,
también en el caso del alumbrado publico, asi como la presencia de las instituciones
publicas.

En relacién al territorio se plantea la localizacién de talleres de maquinaria agricola
fuera de la planta urbana y la disponibilidad de terrenos para construir planes de
MEVIR.

En el &rea productiva el fomento a la lecheria y el desarrollo de la queseria artesanal
asi como la capacitacién en estos rubros y otros son temas que prioriza la poblacion.
Potenciarel desarrollo de actividades recreativas y deportivas y culturales haciendo
énfasis en los jovenes.

Potenciar a la zona en el desarrollo del turismo integrando la localidad con los
circuitos turisticos departamentales.

LA CASILLA

La Sociedad de Fomento Rural La Casilla es el eje central del desarrollo de este
centro poblado existiendo por tanto una estrecha relacibn entre pobladores y
productores lecheros.

Con respecto al territorio se plantearon los temas del crecimiento del centro poblado
con nuevos planes de MEVIR y su localizacién y la ubicacion de la cafiada en forma
lindera.

El desarrollo de la produccion lechera en la zona es muy importante por lo cual los
temas vinculados a la misma son de relevancia para quienes producen y viven en la
misma. Capacitacion en el rubro y la necesidad de personal calificado son una
prioridad en la actualidad de acuerdo a lo planteado.

CERRO COLORADO

La utilizacién de agroquimicos en cultivos y la contaminacion en campos préximos a
la localidad preocupan a la poblacion, asi como también el estado del agua que
consumen.

En cuanto al territorio se plantea el crecimiento del centro poblado y la disponibilidad
de terrenos para planes de MEVIR.
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JUAN JOSE CASTRO

El destino de los actuales predios propiedad de AFE junto al centro poblado es un
tema importante para la poblacién en cuanto que los mismos podrian utilizarse con
fines de localizacion y desarrollo de emprendimientos.

También el crecimiento de la localidad y los nuevos planes de MEVIR.

La cria de animales en el centro poblado consideran que debe de ser un tema a
considerar.

La creacion de oportunidades de capacitaciébn y empleo para jovenes y mujeres es
un tema valorado como prioritario.
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7/ MEMORIA DE PLANIFICACION.

7.1 Fundamentacién y Objetivos.

La Ley 18308 de Ordenamiento territorial y Desarrollo sostenible establece que:

“‘Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
constituyen el instrumento que establece el ordenamiento estructural del territorio
departamental, determinando las principales decisiones sobre el proceso de
ocupacion, desarrollo y uso del mismo. Tienen como objeto fundamental planificar el
desarrollo integrado y ambientalmente sostenible del territorio departamental
mediante el ordenamiento del suelo y la prevision de los procesos de transformacion
del mismo.”

De lo expuesto surge que las Directrices Departamentales constituyen un instrumento por el
cual el Gobierno Departamental establece los lineamientos estructurales para ordenar el
territorio, determinando las politicas y normas juridicas de desarrollo y ordenamiento
territorial ambientalmente sostenible del mismo.

El objetivo principal es concretar un modelo de desarrollo del departamento, con una
planificacion territorial con definiciones, prioridades y estrategias, teniendo como objetivos
especificos:

a) Ordenar el territorio departamental desde una perspectiva de desarrollo para
contribuir al mantenimiento y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la
integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales.

b) Disponer de un instrumento para establecer politicas departamentales, orientar la
asignacion de recursos, coordinar con politicas publicas de caracter nacional o
departamental, también con los Gobiernos Departamentales vecinos.

c) Proteger el medio ambiente, los ecosistemas y el paisaje, asi como también valorizar
el patrimonio natural, cultural, arqueolégico y arquitecténico.

d) Categorizar el suelo del departamento asi como de las localidades y planificar sus
posibilidades de desarrollo sustentable.

e) De acuerdo al tipo de suelos que presenta el departamento y considerando el avance
de las tecnologias aplicadas a la produccién se entiende, que no se justifica realizar
una zonificacién para los diversos tipos de producciones.

f) Se toman criterios a efectos de planificar el desarrollo de producciones en
crecimiento y su impacto(social, econémico, productivo, ambiental) a largo plazo.

En este sentido se establecen criterios relacionados a la actividad forestal, debido al impacto
gue produce su extenso ciclo productivo.

En cuanto a la mineria de gran porte se establecen criterios dado su gran impacto que
produce su instalacién en el territorio.
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7.2 Ambito de aplicacion

Las Directrices Departamentales regiran en todo el territorio del departamento de Flores,
teniendo aplicacion dentro de los limites especificados en el Plano N° 01 considerando los
demas Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible ya aprobados y
futuros.

7.3 Revisién del Instrumento

La revision del contenido de las presentes Directrices Departamentales, se efectuara ante el
acaecimiento de las siguientes circunstancias:

a. El presente Instrumento sera objeto de estudio y revision una vez cumplidos los 8
afos desde su aprobacion por la Junta Departamental.

b. Constatacién de transformaciones territoriales de tal importancia, que motivenla
alteracion de las lineas estratégicas vigentes.

c. Podra asimismo ser objeto de revision y/o modificacion durante su vigencia,
cuando se procuren nuevos criterios respecto de alguno de los aspectos sustanciales,
motivados por la necesidad de adoptar un modelo territorial distinto al presente, o por la
aparicion de circunstancias supervinientes cuya influencia en el proceso territorial lo
justifique.

72



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

8 DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

8.1

8.1.1

Aspectos Generales.

Planificar y ejecutar las acciones previstas para lograr el desarrollo sustentable del
territorio.

Difundir informacion sobre las actividades previstas y su normativa, sensibilizando a
la poblacién en materia de ordenamiento territorial.

Controlar el cumplimiento de la normativa departamental y nacional vigente,
estableciendo acuerdos con las autoridades competentes para su fiscalizacion.
Promover la participacion ciudadana coordinando acciones con la sociedad en su
conjunto en lo relativo al ordenamiento territorial.

Contribuir al desarrollo de los recursos humanos y materiales necesarios para la
gestion eficiente de las Directrices.

Desarrollar una logistica adecuada de los serviciosrelacionados a las actividades que
se establecen en las Directrices.

Fortalecer la red de instituciones y organizaciones de la sociedad civil mediante
planes y programas que las involucren.

Directriz 1.Gestionar de forma ambientalmente sustentable los recursos
naturales, los residuos y las energias limpias alternativas.

Esta directriz contempla las siguientes acciones:

Se deberd garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y el desarrollo
armonico con el entorno mediante la implementacién de un plan de desarrollo de
actividades basado en buenas practicas asociadas al medio ambiente, de acuerdo
con los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley 18.308 del 18 de junio de
2008 y en las Leyes 13.667 del 18 de junio de 1968, 14.859 del 15 de diciembre de
1978, 15.239 del 23 de diciembre de 1981, 18.564 del 11 de setiembre de 2009,
18.610 del 2 de octubre del 2009, referentes al uso del suelo y agua.

Adoptar las medidas para actuar sobre aquellos aspectos ambientales relevantes
identificados a través de la Evaluacion Ambiental Estratégicaque tienen incidencia en
el departamento priorizando los temas vinculados a los recursos naturales, a los
residuos y a las energias limpias alternativas.

Planificar una gestion sustentable de los mismos, ejecutando las acciones previstas,
monitoreando su desarrollo y realizando controles tendientes al cumplimiento de lo
planificado.
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8.1.1.1 Recursos Naturales.

Recurso Hidrico:

Conservar el recurso superficial y subterraneo libre de contaminacion y otras
alteraciones posibles, controlando las actividades humanas que lo afecten,
dedicando especial énfasis al adecuado manejo de los agroquimicos y sus residuos,
en base a la reglamentacién vigente, asi como el tratamiento de los efluentes en las
producciones primaria, secundaria y terciaria.

Preservar la calidad del recurso especialmente en los siguientes sitios, que por su
importancia en la salud, en la alimentacién o en el aspecto recreativo puedan verse
afectados: Arroyo Porongos y su embalse Pierna de Palo, Lago de la represa de
Palmar en zona de Andresito y Balneario Don Ricardo.

Coordinar con la Oficina Bromatolégica del Departamento de Servicios Generales de
la Intendencia, con MVOTMA-DINAGUA, DINAMA, con OSE y con los usuarios de
pozos de agua semisurgentes, cavados o de otro tipo la realizacién de analisis
periddicos referidos a la calidad del recurso que utilizan, con el fin de establecer las
medidas correctivas que correspondan.

Para ello se establecera un sistema de registracion de todas las obras de captacion
de agua y el monitoreo de calidad del recurso.

Facilitar el acceso de toda la poblacion al recursohidrico dada su importancia para el
consumo humano y el desarrollo econémico productivo. En este sentido, se
encuentra en ejecucion el Proyecto de “Estudio de recursos de agua y mapeo para el
riesgo de sequia”’, implementado por Convenio con MVOTMA-DINAGUA y la
participacion conjunta de las Intendencias de Flores, Durazno y Florida.

Colaborar en la implementacion de las acciones previstas en el “Plan de acciéon para
la proteccién de la calidad ambiental y la disponibilidad de las fuentes de agua
potable” para la Cuenca Hidrografica del Rio Santa Lucia (Resoluciéon Ministerial N°
229/2015 de fecha 24 de febrero de 2015 del Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente) y las futuras acciones que se establezcan por parte de
la recientemente creada Comisién de la Cuenca Hidrografica del Rio Yi.

A efectos de poder implementar en todo el territorio del departamento medidas
similares a las expresadas anteriormente, seria conveniente crear una subcuenca del
Arroyo Grande.

Recurso Suelo:

Impulsar medidas tendientes a proteger el suelo y el subsuelo de la contaminacion
derivada de las distintas actividades productivas, exigiendo y controlando el
cumplimiento de la normativa vigente.

Apoyar la gestion del Plan de Uso y Manejo de Suelos que el MGAP esta
desarrollando de acuerdo a la Ley N° 18564.

Elaborar una matriz de riesgo de contaminacion, erosion y zonificacion segun nivel
de riesgo.

74



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

Recurso Aire:

Implementar un sistema para caracterizar la situacion de contaminacién atmosférica
en el departamento y para su control y monitoreo.

Controlar y denunciar eventuales incumplimientos de la normativa existente ante los
organismos competentes, en todo lo relacionado a las emisiones de gases, polvo,
malos olores y contaminacion sonora provocadas por toda actividad desarrollada en
el territorio.

Ecosistemas, Sitios naturales, Areas Protegidas y Geositios:

Preservar los ecosistemas, sitios naturales, paisaje y corredores bioldgicos con
mayor grado de interés de preservacion del departamento (segun grado de
priorizacion 0.9-1 SNAP), mediante la adopcion de medidas concretas a través de la
elaboracion de un Plan de gestién vy proteccion.

Sin perjuicio dela competencia que puedan tener los organismos nacionales, la
Intendencia tendra la potestad de evaluar aquellos proyectos a localizarse en zonas
contiguas al sitio a proteger.

La autorizacion del proyecto estara condicionada a la evaluacién del impacto que
pueda tener la localizacién d el mismo sobre el sitio objeto de proteccién y en su
entorno.

En tal sentido de ser necesario se solicitardn cambios en el proyecto a efectos de
mantener las caracteristicas del paisaje y sus valores ambientales.

Entre los ecosistemas naturales mas importantes a ser preservados, se encuentran
los montes galeria y parque integrados por especies nativas, ubicados a lo largo y en
las cercanias de los cursos de agua.

Entre los sitios naturales mas importantes a preservar se encuentran: la Falla
Geoldgica, los Cerros de Ojosmin, los montes de Marincho, las Areas Protegidas de
Chamanga y Grutas del Palacio, la faja costera de los lagos de Andresito y el resto
de los sitios que integran el proyecto Geoparque del departamento.

8.1.1.2 Residuos

e Llevar adelante una politica integral sobre el control de los residuos que incluya la

produccién, tratamiento, la disposicién final y valorizaciéon de aquellos que puedan
ser transformados en productos con valor agregado, como forma de preservar la
calidad ambiental y el desarrollo ambiental sostenible.

Potenciar el Plan de Gestion Integral sobre todo tipo de residuos urbanos y rurales
que la Intendencia lleva adelante, cumpliendo con los objetivos ambientales y
sociales que el mismo contiene. (Ver Plan en Anexos).

En el caso de los efluentes liquidos se realizara una matriz de riesgo para establecer
zonas de riesgo y definicién de aquellos sistemas mas convenientes para el manejo
y tratamiento de los mismos.

Participar en la elaboracion y gestion de los planes de residuos a nivel nacional y
regional, integrando los planes departamentales a los mismos.
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8.1.1.3Energias renovables.

8.1.2

Promover las fuentes de energias limpias alternativas desde una perspectiva
ambientalmente sustentable, estableciendo un modelo  departamental que
promueva su instalacion en el marco de la matriz energética nacional.

Las fuentes de energia estan referidas principalmente a la edlica, a la solar (térmica
o fotovoltaica), a la biomasa y a la bioenergia (para combustible).

En el caso de la bioenergia se apoyaran politicas que fomenten la produccion de la
materia prima suficiente para el desarrollo de la produccién de dicha energia y de los
alimentos, a efectos de evitar una competencia entre ambos sectores por el acceso
al producto.

Directriz 2. Desarrollo productivo y social con equidad territorial e
institucional.

8.1.2.1 Desarrollo productivo:

Con el objetivo de favorecer la estabilidad socio-econémica en el medio rural, se procurara
establecer un equilibrio de sistemas productivos agropecuarios promoviendo el desarrollo
de aquellos que:

- Contribuyan al arraigamiento sustentable de los pequefios y medianos
productores rurales.

- Aporten al cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente.

- Minimicen los riesgos generales de las producciones monopdlicas.

- Den sustentabilidad en el tiempo al sector productivo del agro frente a los
inevitables vaivenes del mercado.

Apoyar el desarrollo de la cuenca lechera del departamento por su importancia en el
aspecto socio-productivo, mediante acciones que contribuyan a su consolidacién y
extension a otras zonas del departamento.

Se fomentara la utilizacion de toda la infraestructura instalada por el Plan Cuenca
Lechera Il, referida a camineria y electrificacion rural.

En los planes de desarrollo se priorizara la realizacion de obras de camineria externa
e interna en los tambos, apoyos con maquinaria y logistica para el tratamiento de
efluentes y residuos contaminantes y apoyo a futuros planes de acceso a tierras,
vivienda y electrificacion rural (MVOTMA-DINAVI Colonizacion, MEVIR, UTE, MTOP
y otros).

Siguiendo el mismo criterio que para la lecheria se fomentara el desarrollo de otros
rubros que interesan como la cria de cerdos, aves, pesca artesanal, apicultura y
otros, con medidas vinculadas al aspecto técnico- productivo, logistico, asociativo,
crediticio y comercial.

Se coordinara con instituciones y organismos a nivel nacional y regional que
desarrollan programas sobre estas producciones.

Fomentar la integracion productiva y social de la poblacion e instituciones locales,
vinculadas a las diferentes actividades agropecuarias que se realizan en el territorio,
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promoviendo la implementacion de conglomerados y cadenas productivas, para
lograr el mejor aprovechamiento de todos los recursos humanos y materiales.

A partir de esta consolidacion, propender a la integracion regional de los grupos
mencionados con colectivos vecinos que tengan afinidad socio-productiva.

e Coordinar acciones y medidas tendientes a mejorar la conectividad departamental,
regional e internacional, priorizando los vinculos transversales a efectos de facilitar el
acceso seguro a las zonas mas aisladas del territorio.

e Respecto a la infraestructura vial continuar con el Plan que lleva a cabo la
Intendencia referido al mantenimiento de la camineria rural, teniendo en cuenta los
requerimientos de las diferentes producciones asi como el desarrollo de nuevas
actividades que demandan un mayor transito de vehiculos y maquinaria.

e Promover la creacion de parques o polos industriales, tecnoldgicos y logisticos.
Dichos emprendimientos se localizardn en las zonas delimitadas para ello por los
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible departamentales.

e Promover inversiones sustentables con valor agregado, exigiendo a las empresas
gque incluyan la responsabilidad socio-ambiental en sus proyectos en beneficio de la
poblacion local.

e Continuar y potenciar los planes instrumentados en el departamento sobre
proyectos productivos, capacitacion de emprendedores, fomento y creacion de
Mipymes sustentables en el medio local.

Forestacion.

La actividad forestal en el departamento de Flores queda sujeta a las siguientes definiciones
y criterios.

¢ Unidad productiva: Se define como toda explotacion de uno o mas padrones
localizados en el departamento de Flores, realizada por una misma persona fisica o
juridica y que integre un mismo sistema de produccion.
Se debera justificar por la parte interesada lo expresado anteriormente, seguin se
establece en el “Protocolo de presentacion” de proyectos forestales.
En caso de ampliacion de la superficie de la unidad productiva, ésta superficie que
se amplia se considerard como una nueva unidad productiva, pasible de que se le
apliquen los criterios establecidos.
Cuando se trate de ampliacion de proyectos forestales, se aplicaran los criterios
establecidos a la unidad productiva, teniendo en cuenta el proyecto forestal inicial
presentado. No se considerara como un proyecto nuevo, sino como ampliacion del
proyecto inicial
En todos los casos se tomara en cuenta la superficie efectiva a forestar.

e Se podréa forestar hasta un 8 % del area de toda unidad productiva con destino a
sombra, abrigo u otro fin asociado como ornato, paisaje, uso doméstico y otros.
Para el calculo de este porcentaje se debe sumar la forestacion existente mas la
proyectada con el destino mencionado.

e En caso de forestacion con destino industrial se permite forestar un area efectiva de
hasta un 50% de la superficie de la unidad productiva, para todo tipo de suelo (sean
0 no definidos de prioridad forestal por la Ley N° 15939 de 28 de diciembre de 1987 y
sus decretos complementarios. Para el calculo de este porcentaje se debe sumar
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la forestacion existente mas la proyectada con el destino mencionado, excluyendo la
forestacion con destino a sombra, abrigo u otro fin asociado como ornato, paisaje,
uso doméstico y otro.

En ningun caso se podra forestar mas de un 10% de los suelos con CONEAT
mayor a 114 que integran la unidad productiva.

Se podran evaluar proyectos por via de excepcién por estar limitados en los
numerales anteriores:

a) En caso de que la unidad productiva este integrada por un porcentaje significativo
de suelos de prioridad forestal, definidos por la ley N° 15939 de 28 de diciembre de
1987 y sus decretos complementarios.

b) En caso de aquellos proyectos a desarrollarse sobre suelos del grupo 5.02b, se
debera presentar ademas un informe con mapa de suelos 'y su capacidad de uso de
acuerdo al protocolo. Este informe tendré el fin de dilucidar el detalle de este tipo de
suelos presentes en el establecimiento y su aptitud de uso para la aprobacién del
proyecto forestal.

c) También se evaluardn por esta via aquellos proyectos que impliquen un impacto
social, cultural y econémico comprobable y de entidad para el desarrollo de una
comunidad.

Se prohibe la forestacion en el suelo categorizado como rural natural y en los
geositios del Geoparque “Grutas del Palacio”, sin perjuicio de lo que establezca el
plan de gestion de los mismos

Los proyectos forestales a desarrollarse en las areas contiguas a los suelos
categoria rural natural, suburbano turistico y sitios arqueolégicos, deberan presentar
un proyecto paisajistico que sea compatible con el entorno a proteger, que sera
estudiado en cada caso para su autorizacion.

Se prohibe la realizacion de tareas propias de la actividad forestal, como acopios,
carga y procesamiento, en espacios y vias publicas.

Se prohibe la forestaciébn con destino industrial a una distancia minima de 500
metros de suelos urbanos y suelos suburbanos residenciales, tomada en linea recta
a partir del perimetro exterior de tales suelos, sin perjuicio de las plantaciones que
se realicen para sombra, ornato, paisaje y uso doméstico.

Los criterios expresados no se aplicaran para producciones de fruticultura, viticultura,
olivos, nogales, robles y otros similares.

Todo proyecto forestal debera ser presentado para su evaluacién y aprobacién
segun los criterios establecidos y de acuerdo al protocolo para la presentacién de
proyectos forestales que forma parte del presente decreto, sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa nacional existente. Se encuentran exceptuados
aguellos proyectos con destino a sombra, abrigo u otro fin asociado como ornato,
paisaje, uso doméstico y otros, salvo los que se encuentren ubicados en los sitios
objeto de proteccion.

Mineria y mineria de gran porte.

La actividad minera en el departamento de Flores queda sujeta a los siguientes criterios:

Toda instalacion de proyectos referidos a la actividad minera deberan ser
presentados para su estudio ante la Intendencia Departamental de Flores.
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Cuando el emprendimiento presentado sea calificado como Mineria de Gran Porte
de acuerdo a la ley N° 19126 la Intendencia Departamental conformara una
Comision Evaluadora integrada por la misma e instituciones publicas y privadas a
nivel local y nacional, para su estudio.

Una vez evaluado el proyecto por dicha comision debera ser elevado a la Junta
Departamental de Flores para su aprobacion.

Se coordinardn con organismos competentes en la materia actividades de difusion e
informacién sobre la mineria en general.

8.1.2.2 Desarrollo Social.

Salud:

Vivienda:

Coordinar las acciones relacionadas con la planificacion y la gestibn de los

programas publicos de viviendas de interés social existentes y previstos,

(MEVIR, MVOTMA-DINAVI, etc.) a efectos de lograr el mayor y mejor

aprovechamiento de los recursos humanos y materiales utilizados.

Se consideraran los siguientes aspectos vinculados a lo socio-productivo:

a) Fomentar la densificacion de la trama urbana de los centros poblados del interior
del departamento, a efectos de aprovechar la infraestructura existente,
coordinando acciones con los organismos competentes.

b) Apoyar la implantacién de unidades productivas, con el fin de promover el
arraigamiento sustentable de las familias rurales al medio donde viven y trabajan.

Coordinar y articular acciones con las instituciones publicas y privadas para contribuir
con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, desarrollando programas
de educacion ambiental vinculados a la salud.

Promover la radicacion en el departamento de profesionales especialistas de la
salud, en coordinacion con las instituciones publicas y privadas del sector.

Generar espacios y servicios de salud laboral a la poblacién vinculados a la
informacion, prevencion y asistencia.

Educacion:

Coordinar con los organismos competentes politicas de educacion que promuevan
recursos humanos en relacion a la creciente demanda y uso de nuevas tecnologias,
tendiendo al desarrollo integral y sustentable.

Impulsar actividades de desarrollo tecnoldgico y de innovacién articulando con las
instituciones locales.
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8.1.3

8.1.4

Directriz 3. Promover la cultura deportiva y recreativa en la sociedad
local, tendiente a generar una mejor calidad de vida.

Fortalecer y consolidar el proyecto deportivo departamental iniciado en el Afio 2005,
gue tiene como objetivos liderar, promover e impulsar la ordenacion y estructuracion
del sistema deportivo de Flores y la coordinacion y colaboracion de todos los agentes
que la integran.

Fomentar la practica deportiva en la poblacion integrando a todos los sectores
sociales y en especial a los colectivos vulnerables.

Poner la actividad deportiva al alcance de todas las personas, respetando las
aspiraciones y capacidades de cada uno y con toda diversidad de précticas
competitivas o de ocio, organizada o individual.

Impulsar una cultura del deporte y de la recreacién como forma de promover valores
y comportamientos socialmente adecuados, tendientes a lograr una cohesion social
en el territorio.

Promover la capacitacion de docentes en actividades deportivas con el objetivo de
mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion.

Fomentar la integracion de la capital departamental con las localidades del
departamento a través de la practica del deporte, realizando eventos y competencias
gue involucren a todos por igual.

Para el cumplimiento de los fines mencionados se debera invertir en mejoras,
mantenimiento y nuevas infraestructuras.

Consolidar y apoyar la instalacion y gestion de la sede del Comité Olimpico
Uruguayo, promoviendo el entrenamiento para deportes individuales, competencias
y alta competencia en las diversas disciplinas.

Continuar con la realizacion de eventos deportivos de jerarquia, contribuyendo al
desarrollo de otras areas tales como la turistica, comercial y de servicios.

Directriz 4. Promover y desarrollar el turismo sustentable en el
departamento.

Promover un turismo que ofrezca experiencias especializadas, auténticas y Unicas, que sea
atractivo a viajeros con interés en las comunidades locales y lugares que visitan,
priorizando para ello el Geoparque “ Grutas del Palacio”, integrante de la Red Global de
Geoparques avalada por UNESCO.(Ver definicion de Geoparque en anexos).

Este proyecto esta vinculado con los diversos tipos de turismo que el departamento ofrece.

8.1.4.1 Turismo naturaleza y rural:

Promover un Turismo enmarcado en el Geoparque “ Grutas del Palacio” las Areas
Protegidas de la Localidad Rupestre de Chamanga y de las Grutas del Palacio, los
Lagos de Andresito y su entorno, los Cerros de Ojosmin, la falla Geolégica y el
Parque Bartolomé Hidalgo. Otrosdestinos turisticos a promover son el Balneario Don
Ricardo, montes de Marincho y las Estancias turisticas.
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8.1.4.2Turismo patrimonial tangible e intangible:

o Proteger los recursos patrimoniales tangibles lo constituidos por bienes edilicios
protegidos de la ciudad de Trinidad y otras localidades, el Parque Centenario y sus
instalaciones, las plazas de Trinidad, la Reserva de Flora y Fauna Dr. Rodolfo Talice,
el Hipédromo Ituzaingo, el Aeroclub de Flores.

e El patrimonio intangible comprende las festividades tradicionales y eventos en
general, asi como también la agenda cultural del departamento.

8.1.4.3Turismo deportivo:

e Continuar con la promocion de los circuitos turisticos que involucren el desarrollo de
las actividades deportivas. Conectando la realizacion de los eventos deportivos
nacionales e internacionales con la promocion del turismo en el departamento.

8.1.4.4Turismo de eventos:

e Fomentar el desarrollo de una infraestructura publica y privada orientada a la
realizacibn de congresos, convenciones y eventos tanto nacionales como
internacionales.

8.1.4.5Turismo comunitario:

e Promover la difusion turistica hacia adentro del departamento implementando
circuitos de turismo comunitario, fortaleciendo la integracion y el aprendizaje de toda
la sociedad.

8.1.5 Directriz 5. Promover una gestion sustentable del patrimonio cultural y
natural del departamento.

e Elaboracion de un Plan de manejo sustentable de los recursos patrimoniales del
departamento, por parte de la Intendencia con el aporte de todos los actores
involucrados en eltema, haciendo énfasis en la preservacion y fomento de dichos
recursos.

o Realizar inventarios, catalogos y otros instrumentos de protecciéon de todos los
recursos patrimoniales tangibles e intangibles del departamento, a efectos de lograr
una gestiéneficiente de los mismos.

e Apoyar y potenciar la gestién de la Comisién de Patrimonio Departamental creada
por Decreto N° 0682/2009 de la Junta Departamental de Flores, fomentando la
participacion de los vecinos a través de la integracion de delegados de las distintas
localidades a la misma.

e Potenciar la identidad local promoviendo el empoderamiento de los habitantes en
relacion a la cultura y los valores que caracterizan a la sociedadde nuestro
departamento.

e Promover programas educativos referentes a la cultura, el patrimonio y el
ambiente.

e Proteger los sitios naturales o arqueoldgicos, establecer escalas de proteccion a nivel
departamental o nacional.
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Recuperar y valorizar el archivoHistorico Municipal y el archivo de la Iglesia de la
Santisima Trinidad.

Apoyar y difundir las actividades culturales del departamento y continuar
desarrollando la Agenda Cultural planificada.

Inventario Patrimonial de la ciudad de Trinidad, fuera del Area Central: Constituye el
relevamiento de los padrones de la ciudad de Trinidad que estan fuera del Area
Central de Proteccién Patrimonial, analizando distintos parametros de cada uno de
ellos: identificacién, usos, alturas, retiros, época de las construcciones, estado de
conservacion y alteraciones. A su vez, establece una evaluacion, un grado de
protecciébn y en el caso de los bienes protegidos la identificacion de elementos
significativos y recomendaciones de actuacion.
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9 CATEGORIZACION DEL SUELDO.

9.1 Definicidon y objetivos.

La categorizacion de suelo es la actividad ordenadora del territorio, por la cual se
categorizan los diferentes tipos de suelos en todo el territorio del departamento de Flores. El
suelo se podra categorizar en: rural, urbano o suburbano. Para cada categoria podran
disponerse en los instrumentos subcategorias, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 30
de la ley 18308.

9.2 Criterios para la categorizacion.

9.2.1 Suelo Urbano.

El suelo categoria urbana comprende las areas de territorio de los centros poblados,
fraccionadas, con las infraestructuras y servicios en forma regular y total, asi como las
areas fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de ordenacion
pretenden mantener o consolidar el proceso de urbanizacion.

A los efectos de categorizar el suelo como urbano se toman en cuenta los centros poblados
existentes en el interior del departamento. En dichos centros poblados se busca consolidar
la trama urbana, aprovechando la infraestructura existente en los mismos, especificamente
las infraestructuras de servicios y equipamientos publicos.

Se tomaron en cuenta los planes aprobados y proyectados por MEVIR para cada localidad.

9.2.2 Suelo Suburbano.

Comprenderd el ambito territorial constituido por enclaves con usos, actividades e
instalaciones de tipo urbano o zonas en que estas predominen, dispersos en el territorio o
contiguos a los centros poblados o que se relacionen necesariamente con la ciudad o sirven
de apoyo a ésta.

En las areas de suelo suburbano se pueden desarrollar actividades vinculadas al area
urbana tales como: turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de servicio,
logistica o similares (art. 33 inciso segundo de la Ley 18.308).

A los efectos de categorizar el suelo como suburbano se toman en cuenta el desarrollo de
aguellas actividades que se encuentran estrechamente vinculadas con las actividades del
suelo urbano, por ende privilegiandose las actividades de bajo impacto como son las
turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, de servicios, logistica o similares.

En el caso de permitirse el uso industrial o agroindustrial en dicho suelo, se tomaron en
cuenta las caracteristicas del predio como la camineria de acceso al mismo y su conexion a
las rutas nacionales y también la distancia al suelo urbano del centro poblado, tal es el caso
de Villa Ismael Cortinas.

En el caso del enclave suburbano de la zona de los lagos de Andresito se tuvo en cuenta el
desarrollo de la actividad turistica prioritaria en el sector, que se vincula con la gestién del
Parque Bartolomé Hidalgo.
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9.2.3 Suelo Rural

El suelo rural abarca aquellos espacios destinados a fines agropecuarios, forestales y
aguellos que aunque no estén destinados a la produccidn, son soporte de la biodiversidad o
del paisaje.

Todo suelo de CATEGORIA RURAL queda excluido de cualquier proceso de urbanizacion,
de fraccionamiento con propdsito residencial o industrial, de logistica, comercial o servicios y
comprendidos en toda otra limitacion que establezcan los instrumentos.

Dentro de esta categoria se establecen las siguientes sub-categorias:

a) Suelo Rural Productivo
El Suelo Rural Productivo esta integrado por los espacios territoriales cuyo destino principal
sea la actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, minera o extractiva, o en los cuales se
pretenda mantener y consolidar la disponibilidad del suelo productivo.

b) Suelo Rural Natural.
De acuerdo al art. 31, literal b de la Ley 18.308, el Suelo Rural Natural est& integrado por los
espacios territoriales protegidos con el fin de mantener el medio natural, la biodiversidad o
proteger el paisaje u otros valores patrimoniales, ambientales o espaciales.
Podra comprender, asimismo, el alveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del
dominio publico o fiscal, del mar territorial y las fajas de defensa de costa. Comprende
también las areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, segun
lo establecido por la Ley 17.234 del 22 de febrero de 2000.
En el departamento de Flores existen dos Areas Protegidas integrantes del SNAP que son la
Localidad Rupestre de Chamanga y las Grutas del Palacio.
También se consideran integrantes de esta categoria aquellos geositios que integran el
Geoparque "Grutas del Palacio” y otros sitios que se buscan proteger como los montes
nativos de Marincho, el Balneario "Don Ricardo™ y la faja costera de los Lagos de Andresito.

9.2.4 Atributo de potencialmente transformable.

Dentro de cada una de las categorias de suelo establecidas se delimitan ambitos de
territorios con el atributo de potencialmente transformables. En todos los casos para su
transformacioén, se requerira de Programas de Actuacion Integrada, por ser el instrumento
para la transformacién de sectores de suelo categoria urbana, suelo categoria suburbana y
suelo rural productivo con el atributo de potencialmente transformable, tal como lo establece
el art. 21 de la Ley 18.308.

9.3 Categorizacion del suelo en el departamento de Flores.

9.3.1 Trinidad y su Microregion.

Por Decreto N° 0802/2013 de la Junta Departamental de Flores, de fecha 17 de Mayo de
2013, publicado en el Diario Oficial el 17 de junio de 2013, se aprueba el Plan Local de
Trinidad y su Microrregion. EI mismo contiene la categorizacion del suelo de la ciudad de
Trinidad y su Microrregion. Plano N° 09. (Ver decreto en Anexos).
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9.3.2 Villalsmael Cortinas.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano N°
10.

Se categoriza como sueloRural Productivo con Atributo de Potencialmente
Transformable en Suburbano los padrones N° 2787 y N° 3323, delimitados segun plano
Ne° 10.

Los Usos permitidos en este sector son: residencial, habitacional, comercial, de servicios,
logistico, depositos, talleres, deportivos, recreativos y otros compatibles con la residencia.
Se excluye el industrial y agroindustrial.

Se categoriza como Suelo Suburbano, con uso industrial y agroindustrial de bajo
impacto el padrén N°1521, (parque viejo). (Plano 11).

9.3.3 Andresito.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano N°
12.

Se categoriza como suelo suburbanoel padron urbano N°1701 segun plano N° 12.

Los Usos permitidos en este sector son:Industrial y agroindustrial de bajo impacto,
servicios, logistica, depésitos, talleres y demas incompatibles con la residencia.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo con el atributo de Potencialmente
Transformable en Urbano el sector del padrén N° 3951 delimitado por una faja de 150
metros de ancho segun plano N° 12.

Zonadel Lago Represa del Palmar.Se categorizan como Suelo Suburbano los padrones
delimitados segun plano N° 13. Los usos permitidos en este sector son: residencial de
baja densidad, turistico, deportivo, recreativo, comercial y de servicios, todos vinculados a la
actividad turistica. No se admitiran infraestructuras que afecten el paisaje.

Faja Costera:Se categoriza como Suelo Rural Natural la Faja Costera segun la Curva de
Expropiacion- Cota + 43.00 y +40.50, segun plano N° 18. Téngase presente las medidas que
rigen para esta categoria de suelo de acuerdo al articulo N° 51 del presente instrumento.

Vistas Protegidas: Se categoriza el suelo del territorio del departamento delimitado por los
poligonos segun plano N° 19 como suelo Rural Natural. En dicho suelo rigen las medidas
establecidas en el articulo 51 del presente instrumento. No queda incluido en esta categoria
el enclave categorizado como suburbano.

Atributos Urbanisticos en esta zona:

Superficie minima de predio 2000 m?.

Frente minimo: 20 metros (medido entre las normales).

No se admitira la creacion de lotes con frente Unico a Ruta Nacional N° 3, para los lotes
resultantesse prohibe la vinculacion directa a la ruta Nacional N° 3, debiendo vincularse y
generar frentes directamente a las vias publicas secundarias.
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FOS maximo: 10 %

FOT méximo: 1

FOT basico: 0,8%

Altura maxima: 6 m

Retiro frente a ruta nacional N° 3: 40 m.

Retiro frente a antigua ruta N° 3: 10 m.

Retiro frente a calle publica: 6 m.

Retiro unilateral y de fondo: 6 m.

Para cada lote se admitir4 por cada 1000 m2 (mil) una Unica unidad acorde con el destino y
uso permitido para el sector, definiendo como unidad a aquella/s construccion/es que en
forma continua o discontinua sean necesarias para su funcionamiento.

Propiedad Horizontal:

Para el caso de realizarse fraccionamientos en Propiedad Horizontal el maximo edificable
por unidad no superara el FOS maximo definido para la zona, contando bienes individuales
y bienes comunes edificables.

A los efectos de contabilizar el 4rea de cada unidad se computara, su area individual
edificada, sus bienes comunes de uso exclusivo y se prorratearan en proporcién a la suma
de estos ultimos las areas correspondientes a los bienes comunes de uso comdn.

Para la Ley 17.292 se considera una superficie minima del lote de 2000 mt?.

Para el caso de la Ley 10.751 se prevé que para unidades con destino a vivienda se
admitird una Unica unidad por cada 1000 m2 (mil) de superficie, definiendo como unidad a
aquella/s construccion/es que en forma continua o discontinua sean necesarias para su
funcionamiento, y para unidades con otro destino se considerard como caso especial,
estando conforme a la interpretacion del equipo de OT de la IDF

Asi mismo se admitird un maximo de 2 unidades por padron, y para otros usos, cuando el
destino sea comercial o de servicios, siempre compatibles con la actividad turistica, se podra
admitir mayor nimero de unidades, estandose a lo que resuelva el equipo técnico integrante
de la oficina de Ordenamiento Territorial, mientras no se reglamente la misma.

Las edificaciones ubicadas en esta zona deberan cumplir con los parametros de
habitabilidad e higiene segun su destino y su disefio se debera adecuar al entorno
contemplando el paisaje y los materiales a utilizar (no se permitiran construcciones
precarias).

Se considera conveniente realizar un Instrumento Especial de Ordenamiento Territorial a
efectos de planificar el desarrollo de la Zona.

9.3.4 La Casilla.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano N°
15.

Se categorizan como Suelo Suburbano los padrones N° 2572 y 3853.

Los usos permitidos en dicho sector son: comercial, de servicio, logistica, talleres,
depdésitos, deportivo, recreativo y otros compatibles con la residencia.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo Potencialmente Transformable a Urbano
una faja de 150 metros del padron N° 2315 segun plano N° 15.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo Potencialmente Transformable a
Suburbano el padron N° 2314 (parte), segun plano N° 15.
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Los Usos permitidos en este sector son: comercial, de servicio, logistica, talleres,
depdésitos, deportivo, recreativo y otros compatibles con la residencia.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo Potencialmente Transformable a
Suburbano una faja paralela a la ruta de 100 metros de ancho del padrén N° 1844,

Los usos permitidos en dicho sector son: Industrial y agroindustrial de bajo impacto,
servicios, logistica, depdsitos, talleres y demas incompatibles con la residencia.

9.3.5 Juan José Castro.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano
N°N°4113;1689;1498;448;1493:382;2106;1513;1910;563;2766;2432;459;1634;1688;344 vy
parte del padrén 541, segun plano N° 16.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo con atributo Potencialmente Transformable
a Suburbano parte del padrén perteneciente a AFE, desde el limite del padrén 1688 hasta
la continuacion de la linea divisoria del rural N° 553.

Los usos permitidos en dicho sector son: Industrial y agroindustrial de bajo impacto,
servicios, logistica, depésitos, talleres y demas incompatibles con la residencia.

9.3.6 Cerro Colorado.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun N°14.

Se incluyen los padrones N°1 al 38 de la localidad de Cerro Colorado, comprendiendo el
nuevo fraccionamiento del plan de MEVIR proyectado.

Se categorizan como Suelo Suburbano los padrones N° 631 y 633.

Los usos permitidos en suelo suburbano son: residencial, deportivo, recreativo,
comercial y de servicios.

9.3.7 Suelo Rural:

Se categoriza como suelo rural el territorio del departamento de Flores no comprendido en
las categorias anteriores.
Categorias:

9.3.7.1Suelo Rural Natural:

Se categoriza como Suelo Rural el territorio del departamento de Flores no comprendido en
las categorias anteriores.
Categorias del Suelo Rural:

-Suelo Rural Natural:
Se define al suelo que por su condicion natural debe ser objeto de especial proteccion por
motivos de conservacion de la biodiversidad y proteccién de los espacios y recursos
naturales que contiene. Estos recursos estan referidos a su valor econémico, turistico,
paisajistico, cultural y geoldgico.

En este tipo de suelo no podran desarrollarse usos o actividades que impliquen
transformacion de su naturaleza o lesionen el valor especifico que se sugiere proteger.
En esta categoria so6lo podran desarrollarse las actividades establecidas en el
correspondiente Plan de Manejo, en las normas de proteccién y en los instrumentos de
Ordenamiento Territorial.
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Estan comprendidos en esta categoria:

Los sitios naturales, las Areas Protegidas, Geositios y otros:

o Lafaja costera de la Zona del Lago Represa de Palmar (Plano N° 18).
¢ Vistas Protegidas de la Zona del Lago Represa de Palmar (Plano N° 19).
o Balneario Don Ricardo (Plano N° 20).

e Los montes del arroyo Marincho, (Plano N° 21).

e Grutas del Palacio (Plano N° 22).

e Falla Geoldgica (Plano N° 23).

e Cerros de Ojosmin (Plano N° 24),.

e Cantera de Garland (Plano N° 25).

e Cantera de Graniello (Plano N° 26).

e Areas Protegida de Chamanga (Plano N° 27.)

e Geositio San Martin del Yi (Plano N° 28).

e Cantera de Horndblendita (Plano N° 29).

¢ Reserva Dr. Rodolfo Télice (Plano N° 30).

Cualquier emprendimiento a localizarse en suelo Rural Natural debera tener en cuenta la
existencia de Planes de Manejo vigentes para obtener su autorizacion de localizacion.

En el caso de aquellos sitios que no presenten Plan de Manejo vigente, la Intendencia
evaluara conjuntamente con la autoridad correspondiente encargada del sitio la propuesta
para su aprobacion.

La autorizacion del proyecto estara condicionada a la evaluacién del impacto que pueda
tener la localizacién del mismo sobre el sitio objeto de protecciéon y su entorno.

En tal sentido de ser necesario se solicitardn cambios en el proyecto a efectos de preservar
los valores mencionados anteriormente.

9.3.7.2Suelo Rural Productivo:

Se categoriza como suelo rural productivo el territorio del departamento de Flores no
comprendido en las categorias anteriores, siendo el destino principal la actividad agraria,
pecuaria, forestal o similar, minera o extractiva (articulo 31 inciso a de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible).
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10 INDICADORES, SEGUIMIENTO Y MONITOREO.

Se establecen indicadores para realizar el seguimiento y monitoreo de las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible en su articulo N°

28.

Los mismos se detallan en la siguiente tabla, sin perjuicio de otros indicadores que puedan
utilizarse en el proceso del gestion del instrumento.

DIRECTRIZ 1: Gestionar de forma ambientalmente sustentable los recursos naturales,
los residuos y las energias limpias alternativas.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE

AGUA: Control de | Niveles de | 2 veces/afio. OSE, laboratorio
calidad del agua de | contaminacion: IDF.

la red hidrografica | Andlisis Fisico- DICOSE, DINAGUA,
superficial y aguas | quimico. DINAMA, MGAP.
subterraneas. Presencia de Comisibn de la

fitosanitarios.

cuenca del Santa
Lucia. Comision de
la cuenca del rio Yi.

SUELO: Evaluar el | Superficie total en la | Anual MGAP Plan de uso y
area en produccién | que se aplican manejo de suelos.
en el departamento | planes de uso vy DICOSE.

que estda aplicando | manejo de suelos.

medidas de

conservacion del

suelo.

RESIDUOS: Porcentaje de | Anual IDF- servicios
Evaluar la | materiales reciclables generales
implementacion  del | recolectados en Dpto. Promocién y

Plan de Gestion de
Residuos por parte
de la poblacion.

origen (kg/dia).
Cantidad de residuos
depositado en el sitio
de disposicion final
(kg/dia).

desarrollo

Plan de gestion de
envases no
retornables.
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DIRECTRIZ 2: Desarrollo productivo y social con equidad territorial e institucional.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE

DICOSE

DESARROLLO -N° productores MGAP-DIEA

PRODUCTIVO: lecheros del

Evolucion del nimero | departamento. MGAP- Direccion

de productores Anual Forestal

familiares vinculados | -% de 4rea ocupada IDF

a las actividades | por la agricultura y DINAMA

productivas forestacion. DICOSE

arraigadora al medio DIEA

rural.

DESARROLLO -N° habitantes

SOCIAL. residentes en suelo | 10 afios INE-

Evolucibn de la | rural IDF-Promocion y

cantidad de | -N° planes de desarrollo.

pobladores en el |vivienda y nacleos |5 afios.

medio rural. productivos en el

medio rural.
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DIRECTRIZ 3: Promover la cultura deportiva y recreativa en la sociedad local,
tendiente a generar una mejor calidad de vida.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE
DEPORTE: Infraestructura Cada 5 afos
Evaluar el desarrollo | nueva/existente.
del proyecto IDF- Dpto. de
deportivo N° personas que | Anual deportes.
departamental y su | practican Registro de
infraestructura. regularmente actividades
deportes y ejercicios. Ministerio de
Turismo y Deportes.
N° de actividades MSP.
deportivas y | Anual
recreativas de

inclusion social.

DIRECTRIZ 4: Promover y desarrollar el turismo sustentable en el departamento.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE
TURISMO: -N° visitantes por | Anual -Ministerio de
Evaluar la gestion del | afio Turismo y Deportes.
turismo en el -IDF- Dpto. de
departamento. -N° sitios Promocién y
gestionados desarrollo- Area
turismo.

-MVOTMA-SNAP-
CAE- Chamanga vy
Grutas de Palacio.
MGAP-RENARE.

91




Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

DIRECTRIZ 5: Promover una gestion sustentable del patrimonio cultural y natural del

departamento.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE
N° de inventarios y MEC- Comision

PATRIMONIO: catdlogos de temas nacional de

Obtener informacion | de interés de los patrimonio.

detallada de los | recursos

recursos patrimoniales. Cada 5 afios.

patrimoniales y la | N° de bienes

integracion de | inventariados y el

delegados de los | tipo.

centros poblados a la | N° de delegados de IDF- Dpto. de

comision de | los centros Cultura.

patrimonio. Departamental de IDF-  Oficina de
Patrimonio. gestion de

patrimonio cultural y
natural.

CATEGORIZACION DEL SUELOS

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE
Densificacion de la

CATEGORIZACION poblacion en suelo MVOTMA

DE SUELOS: urbano. Anual DINOT

Medir el cumplimiento
de acuerdo a la
categorizacion
establecida.

N° emprendimientos
localizados segun
categorizacion del
suelo.

IDF- Oficina de OT.
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11 PROYECTO DE MARCO NORMATIVO.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo a lo preceptuado por el articulo N° 2 de la Ley N° 18.308 de 18 de junio de
2008, constituye materia de orden publico y de interés general, el Ordenamiento Territorial
en todo el pais considerado en su conjunto y en el &mbito de sus distintas jurisdicciones
departamentales, siendo de competencia de los Gobiernos Departamentales (articulo 14 y
concordantes de la Ley 18.308), el ordenamiento , a través de un sistema integrado de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial, la organizacién sostenible de la ocupacion y
utilizacion del territorio de su jurisdiccion, preservando y aun mejorando, su calidad
ambiental y sus valores naturales, racionalizando su explotacién y habitacion y tutelando su
transferencia en adecuadas condiciones a las generaciones futuras.

El presente documento tiene por finalidad establecer las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible para el territorio del departamento de
Flores. Las mismas constituyen el instrumento por el cual se determinan los
procedimientos, métodos y estrategias que seran utilizadas para alcanzar el objetivo de
planificar el desarrollo integrado y ambientalmente sostenible del territorio departamental,
mediante el ordenamiento del suelo y la previsién de los procesos de transformacion del
mismo. Para ello, se ha efectuado una tarea de recopilacion y sistematizacion de la
informacién existente, de nuevos datos a través de talleres de participacion ciudadana y la
inclusién de la opinién puablica, de las instituciones y de los diferentes sectores vinculados a
las localidades del departamento, arribando a un diagnéstico del departamento.

Segun el Articulo 16 de la Ley 18.308, las Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible “constituyen el instrumento que establece el
ordenamiento estructural del territorio departamental determinando las principales
decisiones sobre el proceso de ocupacion, desarrollo y uso del mismo, y tienen como objeto
fundamental planificar el desarrollo integrado y ambientalmente sostenible del territorio
departamental mediante el ordenamiento del suelo y la prevision de los procesos de
transformacion del mismo, siendo de competencia exclusiva de los Gobiernos
departamentales la elaboracion y aprobaciéon de éstas”.

ARTICULADO DE LAS DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y PROPUESTA
DE CATEGORIZACION DEL SUELO PARA EL DEPARTAMENTO DE FLORES.
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°. Aprobacion.

Apruébese las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible del Departamento de Flores vy la Propuesta de Categorizacion del Suelo, asi
como la cartografia (Planos N° 1 a 11), con el alcance de las disposiciones del presente
texto normativo. Las Directrices Departamentales se regirdn por las normas
Constitucionales, Legislacion Nacional y Departamental vigente, que establecen el régimen
juridico de la propiedad, del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del urbanismo
y del ambiente.

Este Instrumento de Ordenamiento Territorial se realiza en el marco de la ley N° 18.308 de
18 de junio de 2008.
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Cualquier disposicion que se oponga o difiera a lo preceptuado en el presente texto
normativo, quedard sin efecto, rigiendo lo establecido para el caso en el presente
Instrumento.

Articulo 2°.Definicion.

Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
constituyen el instrumento que establece el ordenamiento estructural del territorio
departamental, determinando las principales decisiones sobre el proceso de ocupacion,
desarrollo y uso del mismo. Tienen como objeto fundamental planificar el desarrollo
integrado y ambientalmente sostenible del territorio departamental mediante el ordenamiento
del suelo y la prevision de los procesos de transformacién del mismo, tal como lo preceptia
el articulo 16 de la Ley N° 18.308 de 18 de junio de 2008.

De lo expuesto surge que las Directrices Departamentales constituyen un instrumento por el
cual el Gobierno Departamental establece los lineamientos estructurales para ordenar el
territorio, determinando las politicas y normas juridicas de desarrollo y ordenamiento
territorial ambientalmente sostenible del mismo.

Articulo 3°. Objetivos.

El objetivo principal es concretar un modelo de desarrollo del departamento, con una
planificacion territorial con definiciones, prioridades y estrategias, teniendo como objetivos
especificos:

g) Ordenar el territorio departamental desde una perspectiva de desarrollo para
contribuir al mantenimiento y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la
integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales.

h) Disponer de un instrumento para establecer politicas departamentales, orientar la
asignacién de recursos, coordinar con politicas publicas de caracter nacional o
departamental, también con los Gobiernos Departamentales vecinos.

i) Proteger el medio ambiente, los ecosistemas y el paisaje, asi como también valorizar
el patrimonio natural, cultural, arqueolégico y arquitecténico.

j) Categorizar el suelo del departamento asi como de las localidades y planificar sus
posibilidades de desarrollo sustentable.

k) Se toman criterios a efectos de planificar el desarrollo de producciones en
crecimiento y su impacto (social, econémico, productivo, ambiental) a largo plazo.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion.

Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible regiran
en todo el territorio del departamento de Flores, teniendo aplicacién dentro de los limites
especificados en el Plano N° 01, considerando los demas Instrumentos de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible ya aprobados y futuros y son obligatorias para todos sus
habitantes asi como para cualquier persona fisica o juridica que actle o ejerza acciones en
él.

Articulo 5°. Documentos constitutivos.

La Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
comprenden el texto normativo asi como la totalidad del documento que lo conforma el cual
se integra de la siguiente forma:
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Texto Normativo de las Directrices.
Cartografia (Planos 01 al 30).
Informe Ambiental Estratégico

Anexos.

Articulo 6°.

Las Directrices Departamentales comprenden:

a) La definicién y delimitacién de los diversos sectores.

b) La categorizacién, usos y zonificacion del suelo.

C) Actuacion y ejecucion territorial, indicadores, seguimiento y monitoreo del
Instrumento.

Articulo 7°. Vigencia Temporal y Revision.

Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible se
someteran a la revisién de sus contenidos ante alguna de las siguientes circunstancias:

a) Una vez cumplidos 8 afios desde su aprobacion por la Junta Departamental.

b) Ante la constatacion de transformaciones territoriales de tal importancia que motiven la
alteracion de las lineas estratégicas vigentes.

c) Podra asimismo ser objeto de revision y/o modificacion durante su vigencia, cuando se
procuren nuevos criterios respecto de alguno de los aspectos sustanciales, motivados por la
necesidad de adoptar un modelo territorial distinto al presente, o por la aparicion de
circunstancias supervinientes cuya influencia en el proceso territorial lo justifique.

En todos los casos y de acuerdo a lo establecido por el articulo 29 de la ley 18.308, las
modificaciones en las determinaciones de los instrumentos deberan ser establecidas por
instrumentos de igual jerarquia y observando los procedimientos establecidos en la ley para
su elaboracién y aprobacion.

En el caso de tratarse de determinaciones NO SUSTANCIALES (por ejemplo: errores en la
definicion de limites de zonas, padrones, alturas, FOS, FOT, retiros, etc.) se prevé el
siguiente procedimiento: resolucién fundada del Ejecutivo Departamental motivada en la
necesidad de salvaguardar el interés publico, debiendo dar inmediata comunicacion a la
Junta Departamental, estandose a lo que ésta resuelva.

Articulo 8°. Reglamentacion y ajustes a las Directrices.

El Ejecutivo Departamental con base en la recomendaciéon fundada de equipos técnicos
competentes remitira a la Junta Departamental para su consideracion toda reglamentacién y
ajustes no sustanciales que tiendan a mejorar la calidad del presente Instrumento.

En particular queda encomendada al Ejecutivo Departamental la elaboracién de normas
reglamentarias e instrumentales para optimizar el presente Instrumento de Ordenamiento
Territorial, asi como la implementaciéon de los Instrumentos Especiales (Planes Parciales,
Planes Sectoriales, Programas de Actuacion Integrada, Inventarios, Catalogos y otros
instrumentos de proteccibn de bienes y espacios) previstos en el mismo. Sus
determinaciones guardardn la debida coherencia con las propias de este Decreto y en
ningun caso podran modificarlas.
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Articulo 9°. Publicidad.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 26 de la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible, la Intendencia publicara en el Diario Oficial el presente instrumento,
a los efectos de su divulgacion y difusion, quedando facultada para desarrollar toda otra
tarea o actividad de promocion del mismo.

TITULO II.DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Capitulo 1.

Articulo 10°. Aspectos Generales.

¢ Planificar y ejecutar las acciones previstas para lograr el desarrollo sustentable del
territorio.

¢ Difundir informacion sobre las actividades previstas y su normativa, sensibilizando a
la poblacién en materia de ordenamiento territorial.

e Controlar el cumplimiento de la normativa departamental y nacional vigente,
estableciendo acuerdos con las autoridades competentes para su fiscalizacion.

e Promover la participacion ciudadana coordinando acciones con la sociedad en su
conjunto en lo relativo al ordenamiento territorial.

e Contribuir al desarrollo de los recursos humanos y materiales necesarios para la
gestion eficiente de las Directrices.

e Desarrollo logistico adecuado de los servicios relacionados a las actividades que se
establecen en las Directrices.

o Fortalecer la red de instituciones y organizaciones de la sociedad civil mediante
planes y programas que las involucren.

Capitulo 2. DIRECTRIZ 1.

Articulo 11°.

Se establece como Directriz 1 gestionar de forma ambientalmente sustentable los recursos
naturales, los residuos y las energias limpias alternativas.

Articulo 12°.A los efectos previstos en el articulo anterior se establecen las siguientes
acciones:

a) Garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y el desarrollo arménico con el
entorno mediante la implementacién de un plan de desarrollo de actividades basado
en buenas practicas asociadas al medio ambiente, de acuerdo con los principios
establecidos en el articulo 5 de la Ley 18.308 del 18 de junio de 2008 y en las Leyes
13.667 del 18 de junio de 1968, 14.859 del 15 de diciembre de 1978, 15.239 del 23
de diciembre de 1981, 18.564 del 11 de setiembre de 2009, 18.610 del 2 de octubre
del 2009, referentes al uso del suelo y agua.

b) Adoptar las medidas para actuar sobre aquellos aspectos ambientales relevantes
identificados a través de la Evaluacion Ambiental Estratégica que tienen incidencia
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en el departamento priorizando los temas vinculados a los recursos naturales, a los
residuos y a las energias limpias alternativas.

c) Planificar una gestion sustentable de los mismos, ejecutando las acciones previstas,
monitoreando su desarrollo y realizando controles tendientes al cumplimiento de lo
planificado.

Seccion 1. Recursos Naturales.

Articulo 13°.Recurso Hidrico.

A efectos de gestionar y proteger este recurso se establecen las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

Articulo

Conservar el recurso superficial y subterraneo libre de contaminacion y otras
alteraciones posibles, controlando las actividades humanas que lo afecten,
dedicando especial énfasis al adecuado manejo de los agroquimicos y sus
residuos, en base a la reglamentacion vigente, asi como el tratamiento de los
efluentes en las producciones primaria, secundaria y terciaria.

Preservar la calidad del recurso en los siguientes sitios, que por su importancia
en la salud, en la alimentacibn o en el aspecto recreativo puedan verse
afectados: Arroyo Porongos y su embalse Pierna de Palo, Lago de la represa de
Palmar en zona de Andresito y Balneario Don Ricardo.

Coordinar con la Oficina Bromatologica del Departamento de Servicios Generales
de la Intendencia, con el MVOTMA, DINAGUA, DINAMA, con OSE y con los
usuarios de pozos de agua semisurgentes, cavados o de otro tipo la realizacion
de andlisis periédicos referidos a la calidad del recurso que utilizan, con el fin de
establecer las medidas correctivas que correspondan.

Para ello se establecera un sistema de registracion de todas las obras de
captacion de agua y el monitoreo de calidad del recurso.

Colaborar en la implementacién de las acciones previstas en el “Plan de accion
para la protecciéon de la calidad ambiental y la disponibilidad de las fuentes de
agua potable” para la Cuenca Hidrografica del Rio Santa Lucia (Resolucion
Ministerial N° 229/2015 de fecha 24 de febrero de 2015 del Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente) y las futuras acciones que
se establezcan por parte de la recientemente creada Comisién de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Yi.

A efectos de poder implementar en todo el territorio del departamento medidas
similares a las expresadas anteriormente, seria conveniente crear una subcuenca
del Arroyo Grande.

14°.Recurso Suelo. A efectos de gestionar y proteger este recurso se

establecen las siguientes acciones:

a) Impulsar medidas tendientes a proteger el suelo y el subsuelo de la
contaminacién derivada de las distintas actividades productivas, exigiendo y
controlando el cumplimiento de la normativa vigente.

b) Apoyar la gestion del Plan de Uso y Manejo de Suelos que el MGAP esta
desarrollando de acuerdo a la Ley N° 18.564.
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Articulo 15°.Recurso Aire. A efectos de gestionar y proteger este recurso se establecen
las siguientes acciones:

Implementar un sistema para caracterizar la situacion de contaminacion atmosférica
en el departamento para su control y monitoreo.

Controlar y denunciar eventuales incumplimientos de la normativa existente ante los
organismos competentes, en todo lo relacionado a las emisiones de gases, polvo,
malos olores y contaminacion sonora provocadas por toda actividad desarrollada en
el territorio.

Articulo 16°.Ecosistemas, Sitios naturales, Areas Protegidas y Geositios.
A efectos de gestionar y proteger este recurso se establecen las siguientes acciones:

Preservarlos ecosistemas, sitios naturales, paisaje y corredores biolégicos con mayor
grado de interés de preservaciondel departamento (segun grado de priorizacién 0.9-
1 SNAP),mediante la adopcion de medidas concretas a través de la elaboracion de
un Plan de gestién y proteccion.

Sin perjuicio de la competencia que puedan tener los organismos nacionales, la
Intendencia tendra la potestad de evaluar aquellos proyectos a localizarse en zonas
contiguas al sitio a proteger.

La autorizacién del proyecto estara condicionada a la evaluacion del impacto que
pueda tener la localizaciébn del mismo sobre el sitio objeto de proteccién y en su
entorno.

En tal sentido de ser necesario se solicitaran cambios en el proyecto a efectos de
mantener las caracteristicas del paisaje y sus valores ambientales.

Entre los ecosistemas naturales mas importantes a ser preservados, se encuentran
los montes galeria y parque integrados por especies nativas, ubicados a lo largo y
en las cercanias de los cursos de agua.

Entre los sitios naturales mas importantes a preservar se encuentran: la Falla
Geoldgica, los Cerros de Ojosmin, los montes de Marincho, las Areas Protegidas de
Chamanga y Grutas del Palacio, la faja costera de los lagos de Andresito y el resto
de los sitios que integran el Geoparque “Grutas del Palacio”.

Seccion 2. Residuos

Articulo 17°.

A efectos de gestionar los residuos de forma ambientalmente sustentable, se establecen las
siguientes acciones:

a) Llevar adelante una politica integral sobre el control de los residuos que incluya la
produccion, tratamiento, la disposicién final y valorizacion de aquellos que
puedan ser transformados en productos con valor agregado, como forma de
preservar la calidad ambiental y el desarrollo ambiental sostenible.

b) Potenciar el Plan de Gestion Integral sobre todo tipo de residuos urbanos y
rurales que la Intendencia lleva adelante, cumpliendo con los objetivos
ambientales y sociales que el mismo contiene. (Ver Plan en Anexos).

c) Participar en la elaboracion y gestidon de los planes de residuos a nivel nacional y
regional, integrando los planes departamentales a los mismos.
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Seccién 3.Energias renovables.

Articulo 18°.

A efectos de gestionar de forma ambientalmente sustentable este recurso se establecen las

siguientes acciones:
a) Promover las fuentes de energias limpias alternativas desde una perspectiva

ambientalmente sustentable, estableciendo un modelo departamental que
promueva su instalacion en el marco de la matriz energética nacional.

Las fuentes de energia estan referidas principalmente a la edlica, a la solar
(térmica o fotovoltaica), a la biomasa y a la bioenergia (para combustible).

b) En el caso de la bioenergia se apoyaran politicas que fomenten la produccion de
la materia prima suficiente para el desarrollo de la produccion de dicha energia y
de los alimentos, a efectos de evitar una competencia entre ambos sectores por
el acceso al producto.

Capitulo 3. DIRECTRIZ 2.

Articulo 19°.

Se establece como Directriz 2 el desarrollo productivo y social con equidad territorial e
institucional.

Seccion 1.Desarrollo productivo.

Articulo 20°.Con el objetivo de favorecer la estabilidad socio-econémica en el medio rural,
se procurara establecer un equilibrio de sistemas productivos agropecuarios promoviendo el
desarrollo de aquellos que:
- Contribuyan al arraigamiento sustentable de los pequefios y medianos
productores rurales.
- Aporten al cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente.
- Minimicen los riesgos generales de las producciones monopdlicas.
- Den sustentabilidad en el tiempo al sector productivo del agro frente a los
inevitables vaivenes del mercado.

Articulo 21°.A efectos de cumplir con el objetivo mencionado en el articulo anterior se
establecen las siguientes acciones:

a) Apoyar el desarrollo de la cuenca lechera del departamento por su importancia en el
aspecto socio-productivo, mediante acciones que contribuyan a su consolidacién y
extension a otras zonas del departamento.

Se fomentara la utilizacibn de toda la infraestructura instalada por el Plan
Cuenca Lechera ll, referida a camineria y electrificacion rural.

En los planes de desarrollo se priorizara la realizacion de obras de camineria
externa e interna en los tambos, apoyos con maquinaria y logistica para el
tratamiento de efluentes y residuos contaminantes y apoyo a futuros planes de
acceso a tierras, vivienda y electrificacion rural (MVOTMA-DINAVI Colonizacion,
MEVIR, UTE, MTOP y otros).
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b) Se fomentara el desarrollo de otros rubros que interesan como la cria de cerdos,
aves, pesca artesanal, apicultura y otros, con medidas vinculadas al aspecto técnico-
productivo, logistico, asociativo, crediticio y comercial.

Se coordinara con instituciones y organismos a nivel nacional y regional que
desarrollan programas sobre estas producciones.

c) Fomentar la integracién productiva y social de la poblacion e instituciones locales,
vinculadas a las diferentes actividades agropecuarias que se realizan en el territorio,
promoviendo la implementacion de conglomerados y cadenas productivas, para
lograr el mejor aprovechamiento de todos los recursos humanos y materiales.

A partir de esta consolidacion, propender a la integracion regional de los grupos
mencionados con colectivos vecinos que tengan afinidad socio-productiva.

d) Coordinar acciones y medidas tendientes a mejorar la conectividad departamental,
regional e internacional, priorizando los vinculos transversales a efectos de facilitar el
acceso seguro a las zonas mas aisladas del territorio.

e) Respecto a la infraestructura vial continuar con el Plan que lleva a cabo la
Intendencia referido al mantenimiento de la camineria rural, teniendo en cuenta los
requerimientos de las diferentes producciones asi como el desarrollo de nuevas
actividades que demandan un mayor transito de vehiculos y maquinaria.

f) Promover la creacion de parques o polos industriales, tecnolégicos y logisticos.
Dichos emprendimientos se localizaran en las zonas delimitadas para ello por los
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible departamentales.

g) Promover inversiones sustentables con valor agregado, exigiendo a las empresas
gque incluyan la responsabilidad socio-ambiental en sus proyectos en beneficio de la
poblacion local.

h) Continuar y potenciar los planes instrumentados en el departamento sobre
proyectos productivos, capacitacion de emprendedores, fomento y creacion de
Mipymes sustentables en el medio local.

Articulo 22°. Forestacion. La actividad forestal en el departamento de Flores queda
sujeta a las definiciones y criterios que se establecen a continuacion.
Unidad productiva. Se define como toda explotacion de uno o mas padrones localizados
en el departamento de Flores, realizada por una misma persona fisica o juridica y que
integre un mismo sistema de produccion.
Se deberd justificar por la parte interesada lo expresado anteriormente, segun se establece
en el “Protocolo de presentacion” de proyectos forestales.
En caso de ampliacion de la superficie de la unidad productiva,ésta superficie que se
amplia se considerara como una nueva unidad productiva, pasible de que se le apliquen los
criterios establecidos.
Cuando se trate de ampliacion de proyectos forestales, se aplicaran los criterios
establecidos a la unidad productiva, teniendo en cuenta el proyecto forestal inicial
presentado. No se considerard como un proyecto nuevo, sino como ampliacién del proyecto
inicial.
En todos los casos se tomara en cuenta la superficie efectiva a forestar.
Criterios:
a) Se podré forestar hasta un 8 % del area de toda unidad productiva con destino a
sombra, abrigo u otro fin asociado como ornato, paisaje, uso doméstico y otros.
Para el célculo de este porcentaje se debe sumar la forestacién existente mas
la proyectada con el destino mencionado.
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b)

d)

f)

9)

h)

)

En caso de forestacion con destino industrial se permite forestar un area efectiva
de hasta un 50% de la superficie de la unidad productiva, para todo tipo de
suelo (sean o no definidos de prioridad forestal por la Ley N° 15.939 de 28 de
diciembre de 1987 y sus decretos complementarios).
Para el célculo de este porcentaje se debe sumar la forestacién existente mas
la proyectada con el destino mencionado, excluyendo la forestacion con destino a
sombra, abrigo u otro fin asociado como ornato, paisaje, uso doméstico y otro.
En ningln caso se podra forestar mas de un 10% de los suelos con CONEAT
mayor a 114 que integran la unidad productiva.
Se podran evaluar proyectos por via de excepcion por estar limitados en los
numerales anteriores:
1) En caso de que la unidad productiva este integrada por un porcentaje
significativo de suelos de prioridad forestal, definidos por la ley N° 15.939 de
28 de diciembre de 1987 y sus decretos complementarios.
2) En caso de aquellos proyectos a desarrollarse sobre suelos del grupo
5.02b, se debera presentar ademas un informe con mapa de suelos y su
capacidad de uso de acuerdo al protocolo. Este informe tendra el fin de
dilucidar el detalle de este tipo de suelos presentes en el establecimiento y su
aptitud de uso para la aprobacion del proyecto forestal.
3) También se evaluaran por esta via aquellos proyectos que impliquen un
impacto social, cultural y econdmico comprobable y de entidad para el
desarrollo de una comunidad.
Se prohibe la forestacion en el suelo categorizado como rural natural y en los
geositios del Geoparque “Grutas del Palacio”, sin perjuicio de lo que establezca el
plan de gestion de los mismos.
Los proyectos forestales a desarrollarse en las éareas contiguas a los suelos
categoria rural natural, suburbano turisticoy sitios arqueolégicos, deberan
presentar un proyecto paisajistico que sea compatible con el entorno a proteger,
que sera estudiado en cada caso para su autorizacion.
Se prohibe la realizacion de tareas propias de la actividad forestal, como acopios,
carga y procesamiento, en espacios y vias publicas.
Se prohibe la forestacion con destino industrial a una distancia minima de 500
metros de suelos urbanos y suelos suburbanos residenciales, tomada en linea
recta a partir del perimetro exterior de tales suelos, sin perjuicio de las
plantaciones que se realicen para sombra, ornato, paisaje y uso doméstico.
Los criterios expresados no se aplicardn para producciones de fruticultura,
viticultura, olivos, nogales, robles y otros similares.
Todo proyecto forestal deberd ser presentado para su evaluacion y aprobacién
segun los criterios establecidos y de acuerdo al protocolo para la presentacion
de proyectos forestales que forma parte del presente decreto, sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa nacional existente.Se encuentran exceptuados
aguellos proyectos con destino a sombra, abrigo uotro fin asociado como ornato,
paisaje, uso doméstico y otros, salvo los que se encuentren ubicados en los
sitios objeto de proteccion.
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Articulo 23°. Mineriay mineria de gran porte. La actividad minera en el departamento
de Flores queda sujeta a los siguientes criterios:

a) Toda instalacion de proyectos referidos a la actividad minera deberan ser
presentados para su estudio ante la Intendencia Departamental de Flores.

b) Cuando el emprendimiento presentado sea calificado como Mineria de Gran Porte
de acuerdo a la ley N° 19.126 la Intendencia Departamental conformard una
Comision Evaluadora integrada por la misma e instituciones publicas y privadas a
nivel local y nacional, para su estudio.

Una vez evaluado el proyecto por dicha comision debera ser elevado a la Junta
Departamental de Flores para su aprobacion.

c) Se coordinaran con organismos competentes en la materia actividades de difusién e

informacién sobre la mineria en general.

Seccion 2. Desarrollo Social.

Articulo 24°.Vivienda.

Se establecen las siguientes acciones:

a) Coordinar las acciones relacionadas con la planificacion y la gestibn de los
programas publicos de viviendas de interés social existente y previsto (MEVIR,
MVOTMA-DINAVI, etc.) a efectos de lograr el mayor y mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales utilizados.

b) Se consideraran los siguientes aspectos vinculados a lo socio-productivo:

- Fomentar la densificacion de la trama urbana de los centros poblados del
interior del departamento, a efectos de aprovechar la infraestructura existente,
coordinando acciones con los organismos competentes.

- Apoyar la implantacion de unidades productivas, con el fin de promover el
arraigamiento sustentable de las familias rurales al medio donde viven y
trabajan.

Articulo 25°. Salud.Se establecen las siguientes acciones:
a) Coordinar y articular acciones con las instituciones publicas y privadas para
contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, desarrollando
programas de educacién ambiental vinculados a la salud.

b) Promover la radicacion en el departamento de profesionales especialistas de la
salud, en coordinacion con las instituciones publicas y privadas del sector.

c) Generar espacios y servicios de salud laboral a la poblacion vinculados a la
informacion, prevencion y asistencia.

Articulo 26°.Educacion.Se establecen las siguientes acciones:
a) Coordinar con los organismos competentes politicas de educaciéon que promuevan
recursos humanos en relacién a la creciente demanda y uso de nuevas tecnologias,
tendiendo al desarrollo integral y sustentable.

b) Impulsar actividades de desarrollo tecnolégico y de innovacién articulando con las
instituciones locales.
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Capitulo 4. DIRECTRIZ 3.

Articulo 27°.

Se establece como Directriz 3 promover la cultura deportiva y recreativa en la sociedad
local, tendiente a generar una mejor calidad de vida.

Articulo 28°. A efectos de lograr lo expresado en el articulo anterior, se establecen las
siguientes acciones:

a) Fortalecer y consolidar el proyecto deportivo departamental iniciado en el Afio
2005, que tiene como objetivos liderar, promover e impulsar la ordenacién y
estructuracion del sistema deportivo de Flores y la coordinacion y colaboraciéon
de todos los agentes que la integran.

b) Fomentar la practica deportiva en la poblacién integrando a todos los sectores
sociales y en especial a los colectivos vulnerables.

Poner la actividad deportiva al alcance de todas las personas, respetando las
aspiraciones y capacidades de cada uno y con toda diversidad de practicas
competitivas o de ocio, organizada o individual.

c) Impulsar una cultura del deporte y de la recreacién como forma de promover
valores y comportamientos socialmente adecuados, tendientes a lograr una
cohesion social en el territorio.

d) Promover la capacitaciéon de docentes en actividades deportivas con el objetivo
de mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacién.

e) Fomentar la integracion de la capital departamental con las localidades del
departamento a través de la practica del deporte, realizando eventos y
competencias que involucren a todos por igual.

Para el cumplimiento de los fines mencionados se debera invertir en mejoras,
mantenimiento y nuevas infraestructuras.

f) Consolidar y apoyar la instalacion y gestion de la sede del Comité Olimpico
Uruguayo, promoviendo el entrenamiento para deportes individuales,
competencias y alta competencia en las diversas disciplinas.

g) Continuar con la realizacion de eventos deportivos de jerarquia, contribuyendo al
desarrollo de otras areas tales como la turistica, comercial y de servicios.

Capitulo 5. DIRECTRIZ 4.

Articulo 29°.

Se establece como Directriz 4 promover y desarrollar el turismo sustentable en el
departamento.

Articulo 30°. Se debera promover un turismo priorizando el Geoparque “Grutas del
Palacio”, vinculado con los diversos tipos de turismo que el departamento ofrece.
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Seccion 1. Turismo naturaleza y rural.

Articulo 31°. A efectos de cumplir con lo establecido en el articulo anterior, se debera
promover un turismo enmarcado en el Geoparque “Grutas del Palacio” relacionado con los
sitios que lo integran, las estancias turisticas y los sitios naturales definidos en estas
Directrices.(Ver definicibn de Geoparque en anexos).

Seccion 2. Turismo patrimonial tangible e intangible.

Articulo 32°. Se establecen las siguientes acciones:

o Proteger los recursos patrimoniales tangiblesconstituidos por bienes edilicios
protegidos de la ciudad de Trinidad y otras localidades, el Parque Centenario y sus
instalaciones, las plazas de Trinidad, la Reserva de Flora y Fauna Dr. Rodolfo Talice,
el Hipédromo Ituzaingo, el Aeroclub de Flores.

e El patrimonio intangible comprende las festividades tradicionales y eventos en
general, asi como también la agenda cultural del departamento.

Seccién 3. Turismo deportivo.

Articulo 33°. Se promoveran los circuitos turisticos que involucren el desarrollo de las
actividades deportivas, coordinando la realizacién de los eventos deportivos nacionales e
internacionales con la promocién del turismo en el departamento.

Seccion 4. Turismo de eventos.

Articulo 34°.Se desarrollara una infraestructura publica y privada orientada a la realizacion
de congresos, convenciones y eventos tanto nacionales como internacionales.

Seccion 5. Turismo comunitario.

Articulo 35°. Se promovera la difusion turistica hacia adentro del departamento
implementando circuitos de turismo comunitario, fortaleciendo la integracién y el aprendizaje
de toda la sociedad.

Capitulo 6. DIRECTRIZ 5.

Articulo 36°.

Se establece como Directriz 5 promover una gestion sustentable del patrimonio cultural y
natural del departamento.

Articulo 37°.

A efectos de lograr lo expresado en el articulo anterior, se establecen las siguientes
acciones:

e Elaborar un Plan de manejo sustentable de los recursos patrimoniales del

departamento, por parte de la Intendencia con el aporte de todos los actores
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involucrados en el tema, haciendo énfasis en la preservacion y fomento de dichos
recursos.

e Realizar inventarios, catalogos y otros instrumentos de proteccién de todos los
recursos patrimoniales tangibles e intangibles del departamento, a efectos de lograr
una gestién eficiente de los mismos.

e Apoyar y potenciar la gestién de la Comisién de Patrimonio Departamental creada
por Decreto N° 0682/2009 de la Junta Departamental de Flores, fomentando la
participacion de los vecinos a través de la integracion de delegados de las distintas
localidades a la misma.

e Potenciar la identidad local promoviendo el empoderamiento de los habitantes en
relacibn a la cultura y los valores que caracterizan a la sociedad de nuestro
departamento.

e Promover programas educativos referentes a la cultura, el patrimonio y el
ambiente.

e Proteger los sitios naturales o arqueoldgicos, establecer escalas de proteccion a nivel
departamental o nacional.

e Recuperar y valorizar el archivo Histérico Municipal y el archivo de la Iglesia de la
Santisima Trinidad.

e Apoyar y difundir las actividades -culturales del departamento y continuar
desarrollando la Agenda Cultural planificada.

e Inventario Patrimonial de la ciudad de Trinidad, fuera del Area Central: Constituye el
relevamiento de los padrones de la ciudad de Trinidad que estan fuera del Area
Central de Proteccién Patrimonial, analizando distintos parametros de cada uno de
ellos: identificacién, usos, alturas, retiros, época de las construcciones, estado de
conservacion y alteraciones. A su vez, establece una evaluacion, un grado de
protecciébn y en el caso de los bienes protegidos la identificacibn de elementos
significativos y recomendaciones de actuacion.

Los mismos se rigen por establecido en los Decretos 0682/2009, 0683/2009 y
0786/2012 modificado por el Decreto 0823/2014 de la Junta Departamental de
Flores.

Dicho Inventario Patrimonial se considera parte integrante del presente Decreto.

TITULO lll. CATEGORIZACION DEL SUELO.
Capitulo 1. Definicion y Objetivos.

Articulo 38°.Definicion.

La categorizaciébn de suelo es la actividad ordenadora del territorio, por la cual se
categorizan los diferentes tipos de suelos en todo el territorio del departamento de Flores. El
suelo se podra categorizar en: rural, urbano o suburbano. Para cada categoria podran
disponerse en los instrumentos subcategorias, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 30
de la ley 18308, sin perjuicio de lo que establezcan los futuros Instrumentos de
Ordenamiento Territorial.
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Articulo 39. Objetivos.

Esta categorizacion se realiza en forma primaria y sin perjuicio de que posteriormente los
Planes Locales, Planes Parciales y demas Instrumentos de Ordenamiento Territorial
establecidos en la Ley 18.308 de 18 de junio de 2008, modifiquen la misma.

Capitulo 2. Categorias de Suelo.

Articulo 40°.Suelo Urbano.

El suelo categoria urbana comprende las &reas de territorio de los centros poblados,
fraccionadas, con las infraestructuras y servicios en forma regular y total, asi como las
areas fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de ordenacién
pretenden mantener o consolidar el proceso de urbanizacion.

Los atributos urbanisticos seran objeto de reglamentacion especifica.

Articulo 41°. Suelo Suburbano.

Comprende las éareas de suelo constituidas por enclaves con usos, actividades e
instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstas predominen, dispersos en el territorio o
contiguos a los centros poblados, 0 que se relacionen necesariamente con la ciudad o
sirven de apoyo a ésta.

Son instalaciones y construcciones propias del suelo categoria suburbana las:
habitacionales, turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de servicio,
logistica o similares; con independencia de la dotacién de infraestructuras preexistentes en
el entorno (art. 33 inciso segundo de la Ley 18.308).

Los atributos urbanisticos seran objeto de reglamentacion especifica.

Articulo 42°.Suelo Rural.

El suelo rural abarca aquellos espacios destinados a fines agropecuarios, forestales y
aquellos que aungue no estén destinados a la produccion, son soporte de la biodiversidad o
del paisaje.

Todo suelo de Categoria Rural queda excluido de cualquier proceso de urbanizacion, de
fraccionamiento con propdésito residencial o industrial, de logistica, comercial o servicios y
comprendidos en toda otra limitacion que establezcan los instrumentos.

Dentro de esta categoria se establecen las siguientes sub-categorias:

a) Suelo Rural Productivo: el Suelo Rural Productivo esta integrado por los espacios
territoriales cuyo destino principal sea la actividad agraria, pecuaria, forestal o
similar, minera o extractiva, o en los cuales se pretenda mantener y consolidar la
disponibilidad del suelo productivo.

También podrd abarcarse como suelo rural las zonas de territorio con aptitud para la
produccion rural cuando se trate de areas con condiciones para ser destinadas a fines
agropecuarios, forestales o similares y que no se encuentren en ese uso.

Otros usos en el suelo categoria rural productiva, que pudieran ser admisibles por no
implicar riesgos de su transformacion, precisardn de la autorizacion de la Intendencia
Departamental de Flores.
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De acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del articulo 39 de la ley 18.308 del 18 de
junio de 2008, no requeriran la correspondiente autorizacion para edificar en suelo categoria
rural productiva, la vivienda del productor rural y del personal del establecimiento y aquellas
edificaciones directamente referidas a la actividad rural. Cualquier otra edificacion requerira
de la autorizacién correspondiente.

Téngase presente la modificacién efectuada por el Art. 610 de la ley 18.719 del 27 de
diciembre de 2010 (Ley de Presupuesto), el cual declara por via interpretativa que las
prohibiciones del régimen del suelo rural previstas en el inciso cuarto del articulo 39 de la
Ley N° 18.308, del 18 de junio de 2008, no incluyen aquellas construcciones como las de
sitios 0 plantas de tratamiento y disposicion de residuos, parques y generadores edlicos,
cementerios parques 0 aguellas complementarias o vinculadas a las actividades
agropecuarias y extractivas, como los depésitos o silos.

b) Suelo Rural Natural: de acuerdo al art. 31, literal b de la Ley 18.308, el Suelo Rural
Natural esta integrado por los espacios territoriales protegidos con el fin de mantener
el medio natural, la biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores patrimoniales,
ambientales o espaciales.

Comprende los recursos naturales, agua, suelo, humedales, cursos de agua, costas de
arroyos y cafladas, montes de abrigo y montes galeria, lagunas, barrancas y todo
ecosistema fragil presente en el departamento, los cuales se deberan preservar de acciones
depredatorias.

Articulo 43°. Atributo de Potencialmente Transformable.

Dentro de cada una de las categorias de suelo establecidas se delimitan ambitos de
territorios con el atributo de potencialmente transformables. En todos los casos para su
transformacion, se requerira de Programas de Actuacion Integrada, por ser el instrumento
para la transformacién de sectores de suelo categoria urbana, suelo categoria suburbana y
suelo rural productivo con el atributo de potencialmente transformable, tal como lo establece
el art. 21 de la Ley 18.308.

Se le asigna el atributo de Potencialmente Transformable aquellos sectores de suelos a los
cuales se les plantea una modificacién futura de su uso.

El cambio de Categorizacién de Suelo previsto en estas Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como la efectiva transformacién que se
hard a través de los Programas de Actuacion Integrada, tal como se expresa en el parrafo
anterior, habilitara a la Intendencia Departamental de Flores la aplicacién de las previsiones
contenidas en la Ley No. 18.308 y articulos 55 y 56 del presente decreto, con la finalidad de
cumplir con la distribucion equitativa de las cargas y beneficios del proceso urbanizador
entre los actores publicos y privados.

Capitulo 3. CATEGORIZACION DEL SUELO. Departamento de Flores.

Articulo 44°.Trinidad y su Microrregion.

Por Decreto N° 0802/2013 de la Junta Departamental de Flores, de fecha 17 de Mayo de
2013, publicado en el Diario Oficial el 17 de junio de 2013, se aprueba el Plan Local de
Trinidad y su Microrregién. EI mismo contiene la categorizacion del suelo de la ciudad de

Trinidad y su Microrregion. Plano N° 9. (Ver decreto en Anexos).
Modificacion:
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Articulo 45°.VILLA ISMAEL CORTINAS.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano N°
10.

Se categoriza como suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente
Transformable en Suburbano los padrones N° 2787 y N° 3323, delimitados segun plano
N° 10. Los Usos permitidos una vez transformado el suelo en este sector seran los
siguientes: residencial, habitacional, comercial, de servicios, logistico, depositos, talleres,
deportivos, recreativos y otros compatibles con la residencia. Se excluye el uso industrial y
agroindustrial.

Se categoriza como Suelo Suburbano, con uso industrial y agroindustrial de bajo
impacto el padron N° 1521, (pargue viejo). (Plano N° 11).

Articulo 46°. ANDRESITO.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano N°
12.

Se categoriza como suelo suburbano el padron urbano N°1701 segun plano N° 12.

Los Usos permitidos en este sector son: Industrial y agroindustrial de bajo impacto,
servicios, logistica, depésitos, talleres y demas incompatibles con la residencia

Se categoriza como Suelo Rural Productivo con el atributo de Potencialmente
Transformable en Urbano el sector del padron N° 3951 delimitado por una faja de 150
metros de ancho segun plano N° 12.

Articulo 47°. Articulo 47°. ZONA DEL LAGO REPRESA DE PALMAR.

Se categorizan como Suelo Suburbano los padrones delimitados segun plano N° 13. Los
usos permitidos en este sector son: residencial de baja densidad, turistico, deportivo,
recreativo, comercial y de servicios, todos vinculados a la actividad turistica. No se admitiran
infraestructuras que afecten el paisaje.

Faja Costera:Se categoriza como Suelo Rural Natural la Faja Costera segun la Curva de
Expropiacion- Cota + 43.00 y +40.50, segun plano N° 18. Téngase presente las medidas que
rigen para esta categoria de suelo de acuerdo al articulo N° 51 del presente instrumento.

Vistas Protegidas: Se categoriza el suelo del territorio del departamento delimitado por los
poligonos segun plano N° 19 como suelo Rural Natural. En dicho suelo rigen las medidas
establecidas en el articulo 51 del presente instrumento. No queda incluido en esta categoria
el enclave categorizado como suburbano.

Atributos Urbanisticos en esta zona:

Superficie minima de predio 2000 m?.

Frente minimo: 20 metros (medido entre las normales).

No se admitira la creacion de lotes con frente Unico a Ruta Nacional N° 3, para los lotes
resultantesse prohibe la vinculacion directa a la ruta Nacional N° 3, debiendo vincularse y
generar frentes directamente a las vias publicas secundarias.

FOS méaximo: 10 %
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FOT méximo: 1

FOT basico: 0,8%

Altura maxima: 6 m

Retiro frente a ruta nacional N° 3: 40 m.

Retiro frente a antigua ruta N° 3: 10 m.

Retiro frente a calle publica: 6 m.

Retiro unilateral y de fondo: 6 m.

Para cada lote se admitira por cada 1000 m2 (mil) una Unica unidad acorde con el destino y
uso permitido para el sector, definiendo como unidad a aquella/s construccion/es que en
forma continua o discontinua sean necesarias para su funcionamiento.

Propiedad Horizontal:

Para el caso de realizarse fraccionamientos en Propiedad Horizontal el méaximo edificable
por unidad no superara el FOS méximo definido para la zona, contando bienes individuales
y bienes comunes edificables.

A los efectos de contabilizar el area de cada unidad se computara, su area individual
edificada, sus bienes comunes de uso exclusivo y se prorratearan en proporcién a la suma
de estos ultimos las areas correspondientes a los bienes comunes de uso comun.

Para la Ley 17.292 se considera una superficie minima del lote de 2000 mt?.

Para el caso de la Ley 10.751 se prevé que para unidades con destino a vivienda se
admitird una Unica unidad por cada 1000 m2 (mil) de superficie, definiendo como unidad a
aguella/s construccién/es que en forma continua o discontinua sean necesarias para su
funcionamiento, y para unidades con otro destino se considerard como caso especial,
estando conforme a la interpretacion del equipo de OT de la IDF

Asi mismo se admitird un maximo de 2 unidades por padrén, y para otros usos, cuando el
destino sea comercial o de servicios, siempre compatibles con la actividad turistica, se podra
admitir mayor nimero de unidades, estandose a lo que resuelva el equipo técnico integrante
de la oficina de Ordenamiento Territorial, mientras no se reglamente la misma.

Las edificaciones ubicadas en esta zona deberan cumplir con los parametros de
habitabilidad e higiene seguin su destino y su disefio se deberd adecuar al entorno
contemplando el paisaje y los materiales a utilizar (no se permitirdn construcciones
precarias).

Se considera conveniente realizar un Instrumento Especial de Ordenamiento Territorial a
efectos de planificar el desarrollo de la Zona.

Articulo 48°.CERRO COLORADO.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano N°
14.

Se incluyen los padrones N° 1 al 38 de la localidad de Cerro Colorado, comprendiendo el
nuevo fraccionamiento del plan de MEVIR proyectado en el padrén Rural N° 4258, ( N° 14).
Se categorizan como Suelo Suburbano los padrones N° 631 y 633. Los usos permitidos
en suelo suburbano son: residencial, deportivo, recreativo, comercial y de servicios. No
estardn permitidos los conjuntos habitacionales de alta densidad.
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Articulo 49°. LA CASILLA.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano N°
15.

Se categorizan como Suelo Suburbano los padrones N° 2572 y 3853. Los usos
permitidos en dicho sector son: comercial, de servicio, logistica, talleres, depdsitos,
deportivo, recreativo y otros compatibles con la residencia.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo Potencialmente Transformable a Urbano
una faja de 150 metros del padron N° 2315 segun plano N°15.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo Potencialmente Transformable a
Suburbano el padrén N° 2314 (parte), segun plano N° 15. Los Usos permitidos en este
sector una vez transformado el suelo seran: comercial, de servicio, logistica, talleres,
depdésitos, deportivo, recreativo y otros compatibles con la residencia.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo Potencialmente Transformable a
Suburbano una faja paralela a la ruta de 100 metros de ancho del padrén N° 1844.Los
usos permitidos en dicho sector son: Industrial y agroindustrial de bajo impacto, servicios,
logistica, depdésitos, talleres y demas incompatibles con la residencia.

Articulo 50°. JUAN JOSE CASTRO.

Se categoriza como Suelo Urbano la totalidad de los padrones delimitados segun plano
N°16.

Se incluyen los padrones: N° 4113; 1689; 1498; 448; 1493; 382; 2106; 1513; 1910; 563;
2766; 2432; 459; 1634;1688;344 y parte del padrdn 541, segun plano N° 16.

Se categoriza como Suelo Rural Productivo con atributo Potencialmente Transformable
a Suburbano parte del padrén perteneciente a AFE, desde el limite del padron 1688 hasta
la continuacion de la linea divisoria del rural N° 553. Los usos permitidos en dicho sector
una vez transformado el mismo seran: Industrial y agroindustrial de bajo impacto,
servicios, logistica, depdsitos, talleres y demas incompatibles con la residencia.

Articulo 51°. SUELO RURAL.

Se categoriza como Suelo Rural el territorio del departamento de Flores no comprendido en
las categorias anteriores.
Categorias del Suelo Rural:

-Suelo Rural Natural:
Se define al suelo que por su condicidn natural debe ser objeto de especial proteccion por
motivos de conservacion de la biodiversidad y proteccién de los espacios y recursos
naturales que contiene. Estos recursos estan referidos a su valor econémico, turistico,
paisajistico, cultural y geoldgico.
En este tipo de suelo no podran desarrollarse usos o actividades que impliquen
transformacién de su naturaleza o lesionen el valor especifico que se sugiere proteger.
En esta categoria soOlo podran desarrollarse las actividades establecidas en el
correspondiente Plan de Manejo, en las normas de proteccion y en los instrumentos de
Ordenamiento Territorial.
Estan comprendidos en esta categoria:

Los sitios naturales, las Areas Protegidas, Geositios y otros:

e Lafaja costera de la Zona del Lago Represa de Palmar (Plano N° 18).
¢ Vistas Protegidas de la Zona del Lago Represa de Palmar (Plano N° 19).
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e Balneario Don Ricardo (Plano N° 20).

e Los montes del arroyo Marincho, (Plano N° 21).
e Grutas del Palacio (Plano N° 22).

¢ Falla Geoldgica (Plano N° 23).

e Cerros de Ojosmin (Plano N° 24),.

e Cantera de Garland (Plano N° 25).

e Cantera de Graniello (Plano N° 26).

e Areas Protegida de Chamanga (Plano N° 27.)
e Geositio San Martin del Yi (Plano N° 28).

e Cantera de Horndblendita (Plano N° 29).

¢ Reserva Dr. Rodolfo Talice (Plano N° 30).

Cualquier emprendimiento a localizarse en suelo Rural Natural debera tener en cuenta la
existencia de Planes de Manejo vigentes para obtenersu autorizacion de localizacién.

En el caso de aquellos sitios que no presenten Plan de Manejo vigente, la Intendencia
evaluard conjuntamente con la autoridad correspondiente encargada del sitio la propuesta
para su aprobacion.

La autorizacién del proyecto estara condicionada a la evaluacion del impacto que pueda
tener la localizacion del mismo sobre el sitio objeto de proteccién y su entorno.

En tal sentido de ser necesario se solicitardn cambios en el proyecto a efectos de preservar
los valores mencionados anteriormente.

- Suelo Rural Productivo: se categoriza como suelo Rural Productivoel territorio del
departamento de Flores no comprendido en las categorias anteriores, siendo el destino
principal la actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, minera o extractiva (articulo 31
inciso a de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible).

Todo suelo que no se categorice especificamente en el presente decreto, se entendera
corresponde a esta categoria.

TITULO IV. ACTUACION Y EJECUCION TERRITORIAL.

Articulo 52°. Oficina de Ordenamiento Territorial.El articulo N° 53 del Decreto
0802/2013 de la Junta Departamental de Flores, por el cual se aprob6 el Plan Local de
Trinidad y su Microregion, previ6 la creacién de una Oficina de Ordenamiento Territorial a
efectos de garantizar la gestion y la continuidad del referido Plan Local y toda accién relativa
al ordenamiento territorial y desarrollo sostenible del departamento.

Por ende la misma sera la encargada de la gestion de las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y cumplira el rol de policia territorial en todo
el departamento a efectos de identificar todas aquellas acciones realizadas en contravencion
de las pautas creadas en el presente instrumento y sancionar a los infractores, de acuerdo a
lo establecido por el articulo N° 68, siguientes y concordantes de la Ley 18.308.

La misma estara integrada por: 1 Ing. Agrénomo/a, 1Técnico/a especializado en tema
ambientales, 1 Arquitecto/a, 1 Abogado/a, 1 Lic. en Trabajo Social, 1 Técnico GIS, 1
Administrativo/a 'y 2 personas abocadas a la tarea inspectiva.
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Articulo 53°. Autorizacion. A partir de la aprobacion del presente Instrumento, sera
obligatorio para todo emprendimiento a desarrollarse en el departamento, obtener en forma
previa su viabilidad territorial, a efectos de su localizacion de acuerdo con la categorizacion y
usos asignados a los sectores de suelo por el presente Instrumento de Ordenamiento
Territorial.

A tales efectos se establece el siguiente procedimiento: se deberd presentar nota de
solicitud dirigida al Sr. Intendente Departamental que incluya el N° de padrén, ubicacién y
una descripcion del emprendimiento y destino del mismo.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en el decreto 349/005 del 21 de
setiembre de 2005 relativo a Estudios de Impacto Ambiental.

En caso de no cumplirse con dicho requisito, la Intendencia Departamental har4 uso de las
facultades establecidas por los articulos 68, 69, 70, 71 y concordantes de la Ley 18.308 del
18 de junio de 2008.

Articulo 54°. Retorno de valorizaciones. Tal como lo establece el Art. 46 de la Ley
18.308 del 18 de junio de 2008, la Intendencia Departamental tiene derecho a participar en
el mayor valor inmobiliario que derive para los terrenos, en el caso de fraccionamientos en
suelo urbano y suelo con el atributo de potencialmente transformable, de las acciones de
ordenamiento territorial, ejecucion y actuacion, en la proporcién minima y en las condiciones
establecidas en el mencionado articulo.

Articulo 55°. Mayores Aprovechamientos. La Intendencia Departamental de Flores
podra establecer areas y condiciones en las cuales el derecho de construir pueda ejercerse
por encima del coeficiente de aprovechamiento basico establecido, mediante el
otorgamiento de una contrapartida por parte del propietario inmobiliario beneficiado.

La contrapartida, podra alcanzar hasta el cincuenta por ciento (50%), del mayor valor
resultante. La Intendencia Departamental, cuando lo crea conveniente, instrumentara una
norma reglamentaria dentro de los parametros establecidos.

Articulo 56°.Policia Territorial.La Oficina de Ordenamiento Territorial ejercera la
funcion de policia territorial en todo el departamento y en el ambito de sus respectivas
competencias.

Se conformara un equipo integrado por2inspectores a efectos de cumplir con lo dispuesto en
el presente Instrumento, identificando todas aquellas acciones realizadas en contravencién
de las pautas creadas y sancionar a los infractores, de acuerdo a lo preceptuado por el
articulo N° 68, siguientes y concordantes de la ley 18.308.

Articulo 57°.Desechos Peligrosos. Es de aplicacion a todo el territorio departamental el
decreto N° 252/989 de 30 de Mayo de 1989, prohibiendo la introduccién, depésito o tenencia
a cualquier titulo, dentro del departamento de Flores, en cualquier forma o régimen de todo
tipo de desechos peligrosos, como asi también el control de movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion, amparado por el Convenio de Basilea y sus
respectivos anexos.

La produccion, transporte, comercializacion, depdsito, tenencia o disposicion en cualquier
forma de residuos que tengan su origen en la utilizacién de energia nuclear o de residuos
toxicos o radioactivos de cualquier origen o procedencia, exceptuandose aquellos con fines
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medicinales, se regiran por las disposiciones de la Comisién Nacional de Energia Atémica;
ademas de la correspondiente consulta ciudadana y autorizacion por la Junta Departamental
de Flores.

Articulo 58. Aspectos Tributarios.El presente Instrumento no contempla aspectos
tributarios. Los mismos seran definidos posteriormente por el Gobierno Departamental.

Articulo 59°. Sanciones.El incumplimiento de las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo sostenible de Flores, serd pasible de las sanciones
previstas en el articulo 68 y siguientes de la Ley 18.308.

TITULO V. INDICADORES, SEGUIMIENTO Y MONITOREDO.

Articulo 60°.Se establecen indicadores para realizar el seguimiento y monitoreo de las
Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de acuerdo
a lo establecido por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible en su articulo
Ne° 28.

Los mismos se detallan en la siguiente tabla, sin perjuicio de otros indicadores que puedan
utilizarse en el proceso del gestién del instrumento.

DIRECTRIZ 1: Gestionar de forma ambientalmente sustentable los recursos naturales,
los residuos y las energias limpias alternativas.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE
AGUA: Control de Niveles de | 2 veces/ano OSE,
calidad del agua de contaminacion: laboratorio
la red hidrogréfica Andlisis fisico- IDF.
superficial y aguas guimico. DICOSE,
subterraneas Presencia de DINAGUA,

fitosanitarios. DINAMA,
MGAP.

Comision de
la cuenca del
Santa Lucia.
Comision de
la cuenca del
rio Yi.

SUELO: evaluar el Superficie total Anual MGAP Plan
area en produccion en la que de wuso vy
del departamento aplican planes manejo de
que estd aplicando de uso vy suelos.
medidas de manejo de DICOSE.
conservacion del suelos

suelo.

RESIDUOS: evaluar Porcentaje de Anual IDF-

la  implementacion materiales servicios
del Plan de Gestion reciclables generales
Integral de Residuos recolectados Dpto.

por parte de Ila en origen Promocion y
poblacion. (kg/dia) desarrollo
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Plan de
gestion  de
envases no
retornables

DIRECTRIZ 2: Desarrollo productivo y social

con equidad territorial e

institucional.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE
DESARROLLO -N° DICOSE
PRODUCTIVO: productores Anual MGAP-DIEA
evolucién del numero familiares
de productores lecheros del
familiares vinculados departamento MGAP-

a actividades Direccién
productivas -Porcentaje de Anual Forestal
arraigadora al medio area ocupada IDF
rural por la DINAMA
agriculturay la DICOSE
forestacion DIEA
-N° habitantes 10 afios
DESARROLLO residentes en
SOCIAL: evolucién suelo rural INE-
de la cantidad de IDF-
pobladores en el -N° planes de 5 afios Promocion y
medio rural vivienda y desarrollo
nacleos

productivos en
el medio rural

DIRECTRIZ 3: Promover la cultura deportiva y recreativa en la sociedad local,

tendiente a generar una mejor calidad de vida.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE
Infraestructura cada 5 afos
nueva/existente
IDF- Dpto. de
DEPORTE: evaluar N° personas anual deportes.
el desarrollo del gue practican Registro de
proyecto deportivo regularmente actividades
departamental y su deportes y Ministerio de
infraestructura ejercicios. Turismo y
anual Deportes.
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N° de
actividades
deportivas y
recreativas de
inclusién social

MSP

DIRECTRIZ 4: Promover y desarrollar el turismo sustentable en el
departamento.

OBJETIVO

INDICADOR

FRECUENCIA

FUENTE

TURISMO: evaluar
la gestion del
turismo en el
departamento.

-N° visitantes
por afio

-N° sitios
gestionados

anual

-Ministerio de
Turismo y
Deportes.
-IDF- Dpto.
de
Promocién y
desarrollo-
Area turismo.
-MVOTMA-
SNAP-CAE-
Chamangay
Grutas de
Palacio.
MGAP-
RENARE.

DIRECTRIZ 5: Promover una gestién sustentable del patrimonio cultural vy
natural del departamento.

OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE

N° de MEC-

PATRIMONIO: inventarios 'y Comision

obtener informacion catalogos de nacional de

detallada de los temas de patrimonio

recursos interés de los cada 5 afos

patrimoniales y la recursos

integracion de patrimoniales.

delegados de los N° de bienes

centros poblados a inventariados

la  Comision  de y el tipo.

Patrimonio N° de IDF-  Dpto.
delegados de de Cultura.
los centros IDE- Oficina
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poblados de gestion
integrados a la de
comisiéon patrimonio
departamental cultural y
de patrimonio natural.
funcionando.
CATEGORIZACION DEL SUELOS
OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA FUENTE
Densificacion de MVOTMA
CATEGORIZACION la poblacién en DINOT
DEL SUELO: medir suelo urbano anual IDF- Oficina
el cumplimiento de N° de de OT.

acuerdo a la
categorizaciéon
establecida.

emprendimientos
localizados
segun la
categorizacion
del suelo.

Articulo 61°.A partir de la vigencia de este decreto, los conceptos de categoria urbana,
suburbana y rural seran los contenidos en la Ley N° 18.308 y en el presente instrumento.

Articulo 62°. En caso de existir errores en el nimero de los padrones, o diferencias con los
limites establecidos en la cartografia que forma parte del presente decreto, se tendra como
valida esta Ultima, debiéndose subsanar el error.

Articulo 63°.Se modifican las laminas N° 26 a 33 y 35 que forman parte del Decreto
0802/2013 de fecha 17 de Mayo de 2013 por el cual se aprobo6 el Plan local de Trinidad y su

Microrregion, por haberse padecido error gréfico.

En las ldmina 26 a 33 y 35 se debe ELIMINAR LA REFERENCIA DE "SUELO RURAL

NATURAL".

Articulo 64°.Deréguense todas las disposiciones, resoluciones, decretos u ordenanzas
gque se opongan al presente decreto.
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12 ANEXOS.

12.1 Cartografia (Documento Adjunto).

Plano N° 1 — Ambito de aplicacion.
Plano N° 2 — Modelo Territorial actual.

Plano N° 3 — Villa Ismael Cortinas.
Usos del suelo anterior a las DOOTS.

Plano N° 4 — Andresito.
Usos del suelo anterior a las DOOTS.

Plano N° 5 — Zona del Lago Represa del Palmar.
Usos del suelo anterior a las DOOTS.

Plano N° 6 — Cerro Colorado.
Usos del suelo anterior a las DOOTS.

Plano N° 7 — La Casilla.
Usos del suelo anterior a las DOOTS.

Plano N° 8 — Juan José Castro.
Usos del suelo anterior a las DOOTS.

Plano N° 9 — Trinidad y su Microregion.
“Plan Local de Trinidad y su Microregion”.
Decreto N° 0802/2013.

Plano N° 10 — Villa Ismael Cortinas.
Categorizacion del suelo.

Plano N° 11 — Villa Ismael Cortinas.
Enclave suburbano.
Categorizacion del suelo.

Plano N° 12 — Andresito.
Categorizacion del suelo.
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Plano N° 13 — Zona del Lago Represa del Palmar.
Enclave turistico.
Categorizacion del suelo.

Plano N° 14 — Cerro Colorado.
Categorizacion del suelo.

Plano N° 15 — La Casilla.
Categorizacion del suelo.

Plano N° 16 — Juan José Castro.
Categorizacion del suelo.

Plano N° 17 — Geositios y Sitios Naturales.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 18 — Faja costera Zona del Lago Represa de Palmar.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 19 — Vistas Protegidas. Zona del Lago de Palmar.
Suelo Rural Natural.

Plano N° 20 —Balneario Don Ricardo.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 21 — Montes del Arroyo Marincho.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 22 — Area protegida Grutas del Palacio.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 23 — Geositios Falla Geoldgica.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 24 — Geositio Cerros de Ojosmin.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 25 — Geositio Cantera de Garland.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 26 — Geositio Cantera de Graniello.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 27 — Area protegida Localidad Rupestre de Chamanga.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 28 — Geositio San Martin del Yi.
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Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 29 — Geositio Cantera de Horndblendita.
Categorizacion del suelo rural natural.

Plano N° 30— Geositio Reserva Dr. Rodolfo Talice.
Categorizacion del suelo rural natural.

12.2 Resolucion N° 155/2013. Puesta de Manifiesto.

0E FLORES

RESOLUCION N° 1582013, LCIENTO CINCUENTA Y CINCO), ANO 2013

VISTO:- (a5 ucciones que viene Hevando a1 cabo fa Intendencin Departamental (e
Flores en el marco de 1o dispuesto por la Ley N" 18.308 de Ordenamiento Territorial v
Desarmollo Sostenible v gue reficre at lortalecimicnto institucional pars ¢ Chrdenansiento
Tertitorial v las capacidades de gestion planificads del wernitorio ambientalinenne
sustentable v con equidisd social. - e et s pvaetaae s oe e as e et s b an s e e
BF’&'III‘!ANDQ;- Que con dicho cometido, oportunamente se susenhio un Coovenin

con e Mmsicno de  Vivienda, Ordenamiento  Territorial v Medio Ambinze,

desigvindose un equipo nterdssciplinario municipal v téenicos espechlistas. o los fifies
Jel mismo, los gue vienen cliborando el INSTRUMENTO DFE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL: “DIRECIRICES DEPARTAMENTALES DI ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO RICLY § B[] S —— et mantate e nnes
Z’ CONSIDERANDO:- Que on cumplimienty de 1o establecido en el Ariculo 24" e 1

Loy N IR30R, e hace necesarin roner de manifiesto dicho Tnstrumento, o los clecton
de recibie consulias v observaciones por pante de I sociedad civil, institoeiomes.
orgmismos, asociaciones ¢iviles: O.N.C 3., CI0,veaseaace e ———

ATENTO- A 1o precedentemente expuesto; ¢

DE FLORES, RESUELVE:. 1%). A partir del din 2 de octubre de 2013 ¥ por el i

de 30 dias, ponganse de manifiesto # nivel departamenial, fas. "DIRECTRICES

DEPARTAMENTALLS 1) ORDENAMIENTO 1) RRITORIAL ¥ DESARROLT O
SOSTENIBLET™, & los efectos de recibir consuling, apreciaciones ¥ observagiones que s
considerens convenicntes: por pante de ia sociedad civil, instituciones, Orginismo,
asoctaciones civiles, ON G ete. cometiéndose la instrunientacion perinente ul Sr,
Director  responsable  coordinador del equipo  interdisciplinarin municipal,  en
coordingcion con kx Oficing de Prensa v Difusién y demas dependencias que extine
perinentes. 2% Oficicse @ ke DINOT Y @ la DINAMA, disponiendo 1a reision dol
mlorme ambiental estratégico y ¢f documento de avance y demas antecedentes wilizados
parm la elaboracion de dicho Instrumenmo. 37)- Comunjguese al Equipo de Ordenamiente
lerritorial, al Departamento de Obras - Division Arquitectura, a ly Oficin de Prenga
Difusion y ul Ministerio de Vivienda Ordenumiento Termitorial v Medio Ambicnte 49}

I€ncse ¥ archivese, seeeezem e s

. T B s (1

Toimidod 2 0 . . ¢ -
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T T g T [T U P

w

/ ; MANDO CAS m
Mitra, 8/ A L RIOS Y LD rumcnsa

Secreiara General

120



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

12.3 Resolucién N° 13.215.2014. Aprobacién Previa.

nidad; 3 de noviembre de 2014,(091681/28) Res.13.215.2014.
VISTO:- La comunicacién del Equipo de Ordenamicnto Territorial, ¢levada en autos
segiin Actuacion Nro. 07.658.2014.
ATENTO:- A lo establecido en el Articulo 25 de In Ley N* 18308.~---
SE RESUELVE:- 1°)- Enterado; dispongase la Aprobacién Previa de los siguientes
documentos:  “Documento  Directrices Departamentales de  Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, con Memorias de Informacién, Participacion y
Planificacién” , “Proyecto de Marco Normative”, “Cartografia” y “Evaluacién
Ambiental Estratégica™, abri¢ndose el periodo de solicitud de informes, de acuerdo a
lo expresado en la normativa antes citada. 2°)- Por Administracion Documental ¥ con
Oficios, remitanse al MVOTMA - DINOT y DINAMA, copias de los citados
documentos. 3°)- Oportunamente, vuelva al Equipo de Ordenamiento Territorial, para
su conocimiento y para que en coordinacién con la Oficina de Prensa y Difusién y la
Divisién Computos, realice la publicacion comrespondiente en el Diario Oficial, medios
de comunicacién departamentales v pégina web de la Intendencia Departamental de

Flores y demds efectos que correspondan, mr-
-
V. ol Surplcite
s Mira BEAT -
WITRRENTE DEFARTAVENTAL
Dre. LAURR BURGOA GONTALEZ
SECRETARIA GENERAL
Trinidad. 4 de noviembre de 2014,

Se cursaron Oficio Nos, 652 y 653/2014 a la DINOT v DINAMA respectivamente v
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12.4 Solicitud de Informes.

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE FLORES.

ARQTA. IRINA CERRUTTI

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMES A INSTITUCIONES PUBLICAS, ENTES Y
SERVICIOS DESCENTRALIZADOS.

Respecto a las incidencias territoriales en el ambito del instrumento.

FECHA: Noviembre 2014.

NOMINA DE INSTITUCIONES:
1- Ministerio de Defensa Grupo de Artilleria N° 2 105 mm.
2- MIDES.
3- UTE
4- Direccion Nacional de Catastro. Oficina Local.
5- Ministerio de Turismo y Deportes.
6- Ministerio de Industria y Energia. DINAMIGE.
7- OSE.
8- MEC.
9- ANTEL
10-MTOP. Regional San José.
11- Direccion Departamental de Salud. ASSE-MSP.
12- MGAP.- Oficina local.
13- MGAP Direccion General Forestal.
14- MSP Hospital “ Dr. Edinson Camacho”
15- Ministerio del Interior Jefatura de Policia de Flores
16- MEVIR.

INSTITUCIONES QUE INFORMARON:

Vencido el plazo estipulado no se recibié respuesta por parte de las instituciones antes
mencionadas.

e Con fecha 19 de marzo de 2015 dio respuesta ANTEL informando al respecto que:

“el mencionado instrumento no agrega ni modifica las incidencias territoriales en lo que
respecta a las actividades de esta empresa”
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Informe Antel

ST . - / r

' . YA |
Cospaines S,
4

BCEnTENARIOUY

jz[rnim)lracio’n chiona/ (/0 jtlzwamunicaciann
m«:ulﬂu'(/m - Z'/mguay

Montevideo, 19 de marzoc de 2015.

B080 ¢

Sefiora Intendenta Departamental de Flores,
Mtra. Beatriz Rios Ingold.
TRINIDAD.

En respuesta a vuestro oficio No. 665.2014 de fecha 3 de
noviembre de 2014, relacionado cen las “Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Scstenible del departamento de Flores”, , informamos que el
mencionade instrumente no agrega ni modifica las incidencias
territoriales en lo que respecta a las actividades de esta
empresa.

Saluda a usted con la mayor consideracién,

Por el Presidente por su orden:

Maria Nie Rodriguez
Secretaria General

/Lfa

NR. 2014/10125
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12.5 Decreto 0802.-/La Junta Departamental de Floresdecreta:

ARTICULO 19 Apruébese el PLAN LOCAL de TRINIDAD y su Microrregién, asi como la
cartografia (Planos 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32), con el alcance de las disposiciones del
presente texto normativo. El Plan Local de Trinidad se regird por las normas
Constitucionales, Legislacion Nacional y Departamental vigente, que establecen el régimen
juridico de la propiedad, del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del urbanismo
y del ambiente.---

Este Plan se realiza en el marco de la ley N° 18.308 de 18 de junio de 2008.
Cualquier disposicion que se oponga o difiera a lo preceptuado en el presente texto
normativo, quedara sin efecto, rigiendo lo establecido para el caso en el presente Plan
Local.- Gt PR EEEEEPEEREER R

ARTICULO 29 Definicion. El Plan Local de Trinidad y su Microrregion constituye el
instrumento para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la Microrregion de
Trinidad. Comprende la categorizaciéon del suelo, el establecimiento y aplicacion de
regulaciones territoriales sobre usos, fraccionamientos, urbanizacién, edificacion,
demolicién, conservacion, proteccion del suelo y policia territorial en toda la Microrregién.----
Toda actividad con incidencia dentro del territorio de la Microrregion de Trinidad debe
coordinarse con las previsiones del presente Decreto Departamental.
La Intendencia Departamental de Flores, las entidades publicas, los actores privados, los
propietarios de bienes inmuebles y en general todos los habitantes de esta Microrregiéon
deberan adecuar sus acciones sobre el territorio a las previsiones del presente Plan.-----------

ARTICULO 3% Ambito de Aplicacion. Las disposiciones del presente Plan se aplican a
todo el territorio de la microrregiéon de Trinidad, seguin grafica en el Plano N° 27, siendo sus
limites: desde la interseccién de A. Sarandi con linea divisoria de padrones N° 1346 y N°
3230, hacia el sur por arroyo Sarandi hasta desembocadura de cafiada Piedras Blancas,
hacia el Este por cafiada Piedras Blancas hasta interseccion de padrones N° 1171 y N° 729,
hacia el este por divisoria de padrones N° 1171 y N° 729 hasta la interseccion de los
padrones N° 729, N° 3943 y N° 4407, hacia el sur por divisoria de padrones N° 729 y N°
3943 hasta la interseccion de los padrones N° 752, N° 729 y N° 753, hacia el oeste por
divisoria de padrones N° 729 y N° 753 hasta la interseccién con el padrén N° 3633, hacia el
sur por divisoria de padrones N° 3633 y N° 753 hasta camino vecinal, hacia el este por
camino vecinal hasta la interseccion con ruta N° 3, hacia el sur por ruta N° 3 hasta la
interseccién de los padrones N° 753 y N° 703, hacia el este por divisoria de los padrones N°
753 y N° 703 hasta la interseccién con cafiada de la Quinta, hacia el este por cafiada de la
Quinta hasta la interseccion de los padrones N° 4463 y N° 2170, hacia el norte por la
divisoria de los padrones N° 2170 y N° 4463 hasta interseccion de los padrones N° 4463 y
N° 2112 con el trazado de la via férrea, hacia el este por el trazado de la via férrea hasta la
interseccidn con los padrones N° 3449 y N° 1139, hacia el norte por divisoria de padrones N°
3449 y N° 1139 hasta la interseccion de cafiada de la Pedrera y padrones N° 1259 y N°
1262, hacia el norte por cafiada de la Pedrera hasta la desembocadura con el arroyo
Porongos, hacia el norte por el arroyo Porongos hasta la interseccion con los padrones N°
1274 y N° 711, hacia el oeste por divisoria de los padrones N° 1274 y N° 711 hasta la
interseccién con el camino de la Aviacién, hacia el norte por el camino de la Aviacion hasta
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la interseccién de los padrones N° 2074 y N° 705, hacia el oeste por la divisoria de los
padrones N° 705 y N° 2074 hasta la interseccién de los padrones N° 1346 y N° 3230 con el
arroyo Sarandi.----------=-m-m-mmmmmmmeo e

ARTICULO 4°/Objetivos

El Plan Local de Trinidad tendra como objetivos fundamentales:

a) Ordenar el territorio de la microrregion de Trinidad, en base a estrategias de
desarrollo sostenible.

b) Establecer criterios para la localizacion de las diversas actividades socio-
econdmicas evitando interferencias entre las distintas actividades;

C) Buscar el desarrollo de la microrregion, profundizando en las areas relativas a la
creacion de fuentes de trabajo genuino, con infraestructuras acorde con las posibles
inversiones, con los emprendimientos y fundamentalmente con las necesidades de la

poblacion.

d) Fortalecer y desarrollar el vinculo entre los habitantes y su habitat, protegiendo y
valorizando los recursos naturales existentes.

e) Proteger y valorizar el patrimonio cultural.

f) Prevencién y solucién de conflictos relativos al ordenamiento del territorio.

Q) Participacion social como elemento fundamental en la realizacién, desarrollo y
seguimiento del Plan Local de Trinidad.

h) Calificar el paisaje urbano, suburbano y rural.

i) Conservar las caracteristicas paisajisticas de implantacion fundacional de la ciudad y
su densificacion;

i) Proteger el suelo productivo y ordenar las actividades que se desarrollan en el
mismo;

K) Resolucion de los problemas ambientales que se presentan en el ambito de

aplicacion del Instrumento.-----

ARTICULO 5° Documentos constitutivos.

El presente Plan comprende el texto normativo asi como la totalidad del documento que lo
conforma el cual se integra de la siguiente forma:

Texto Normativo del Plan Local.

Cartografia.

Informe Ambiental Estratégico

Anexos:

a) Memoria de Informacion (Fundamentacién, Objetivos y Diagnostico).

b) Memoria de Participacion.

C) Memoria de Planificacién.-----

ARTICULO 6° EI Plan Local de Trinidad comprende:

a) La definicion y delimitacion de los diversos sectores.
b) La categorizacién, usos y zonificacion del suelo.
C) Instrumentos Especiales de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 79 Vigencia Temporal y revision.
El “PLAN LOCAL DE TRINIDAD Y SU MICRORREGION” se sometera a la revision de sus
contenidos ante alguna de las siguientes circunstancias:
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a) Una vez cumplidos 10 afios desde su aprobacion por la Junta Departamental.----------------
b) Ante la constatacion de transformaciones territoriales de tal importancia que motiven la
alteracion de las lineas estratégicas vigentes.-------

En ambos casos y de acuerdo a lo establecido por el articulo 29 de la ley 18.308, las
modificaciones en las determinaciones de los instrumentos deberdn ser establecidas por
instrumentos de igual jerarquia y observando los procedimientos establecidos en la ley para
su elaboracién y aprobacion.----- oo
En el caso de tratarse de determinaciones NO SUSTANCIALES (ejemplo: limites de zonas,
alturas, FOS, FOT, retiros, etc.) se prevé el siguiente procedimiento: resolucion fundada del
Ejecutivo Departamental motivada en la necesidad de salvaguardar el interés publico,
debiendo dar inmediata comunicacién a la Junta Departamental, estandose a lo que ésta
resuelVa.---------m-m oo

ARTICULO 8°/ Reglamentacion y ajustes al Plan Local.

El Ejecutivo Departamental con base en la recomendacion fundada de equipos técnicos
competentes remitira a la Junta Departamental para su consideracion toda reglamentacion y
ajustes no sustanciales que tiendan a mejorar la calidad del Plan.-------------

En particular queda encomendada al Ejecutivo Departamental la elaboracién de normas
reglamentarias e instrumentales para optimizar el presente “PLAN LOCAL”, asi como la
implementacion de los Instrumentos Especiales (Planes Parciales, Planes Sectoriales,
Programas de Actuacion Integrada, Inventarios, Catdlogos y otros instrumentos de
proteccion de bienes y espacios) previstos en el mismo. Sus determinaciones guardaran la
debida coherencia con las propias de este Decreto y en ningln caso podran modificarlas.----

ARTICULO 99 Publicidad del “PLAN”

En cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 26 de la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible, la Intendencia publicara en el Diario Oficial el presente instrumento,
a los efectos de su divulgacién y difusion, quedando facultada para desarrollar toda otra
tarea o actividad de promocion del mismo. e

TITULO Il. CATEGORIZACION Y USOS DEL SUELO. ATRIBUTOS
URBANISTICOS.

CAPITULO I. CATEGORIAS DE SUELO.

ARTICULO 109 Definicién.

El Plan Local de Trinidad y su Microrregion constituye el instrumento normativo por el cual
se categoriza el suelo de la Microrregiéon, de acuerdo con lo establecido por la Ley 18.308,
diferenciando diversas zonas, con determinados usos del suelo.---------==--=-mmmmmmmmmmem e
La categorizacion de suelo es la actividad ordenadora del territorio, por la cual se
categorizan los diferentes tipos de suelos dentro del perimetro de actuacion del Plan Local
de Trinidad y su Microrregién. El suelo se podra categorizar en: rural, urbano o suburbano.
Para cada categoria podran disponerse en los instrumentos sub categorias, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 30 de la ley 18308. e e
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ARTICULO 119 Suelo Urbano.

El suelo categoria urbana comprende las &reas de territorio de los centros poblados,
fraccionadas, con las infraestructuras y servicios en forma regular y total, asi como las
areas fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de ordenacion
pretenden mantener o consolidar el proceso de urbanizacion.

Dentro de esta categoria se establecen las sub-categorias de:

- Suelo urbano consolidado

- Suelo urbano no consolidado

a) Suelo urbano consolidado:

Cuando se trata de areas territoriales dotadas de redes de agua potable, drenaje de aguas
pluviales, energia eléctrica, evacuacion de aguas servidas, alumbrado publico y red vial
pavimentada.

Se caracterizan por su notoria intensidad de uso y ocupacién del suelo. Su régimen de
fraccionamiento se vincula con las infraestructuras y servicios.
b) Suelo urbano no consolidado

Cuando se trata de areas territoriales, en las que aun existiendo un minimo de redes de
infraestructuras, las mismas no son suficientes para dar servicio a los usos previstos.
Pueden ser areas que no cuenten con red de saneamiento, o drenaje de aguas pluviales, o
gue presenten zonas degradadas, o fraccionamientos desconectados de la trama urbana
consolidada, con diferencias en la calidad de la urbanizacién. Estos suelos, seran objeto de
acciones especificas para consolidar el proceso de urbanizacion.

ARTICULO 129 Suelo Suburbano.

Comprenderd el ambito territorial constituido por enclaves con usos, actividades e
instalaciones de tipo urbano o zonas en que estas predominen, dispersos en el territorio o
contiguos a los centros poblados o que se relacionen necesariamente con la ciudad o sirven
de apoyo a ésta.

El suelo suburbano podra ser transformado en urbano a través de los instrumentos
correspondientes, en aquellos sectores que se identifiquen como areas potencialmente
transformables en dicha categoria. En las areas de suelo suburbano se pueden desarrollar
actividades vinculadas al area urbana tales como: turisticas, residenciales, deportivas,
recreativas, industriales, de servicio, logistica o similares (Art. 33 inciso segundo de la Ley
18.308).-----

ARTICULO 13% Suelo Rural.

El suelo rural abarca aquellos espacios destinados a fines agropecuarios, forestales y
aquellos que aungue no estén destinados a la produccion, son soporte de la biodiversidad o
del paisaje.--- -
Dentro de esta categoria se establecen las siguientes sub-categorias:

a. Suelo Rural Productivo.
El Suelo Rural Productivo esté integrado por los espacios territoriales cuyo destino principal
sea la actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, minera o extractiva, o en los cuales se
pretenda mantener y consolidar la disponibilidad del suelo productivo.
También sera considerado suelo rural, aquel que tenga aptitud para la produccion rural,
aungue no se encuentre en uso productivo.

127



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

b. Suelo Rural Natural.
De acuerdo al Art. 31, literal b de la Ley 18.308, el Suelo Rural Natural esta integrado por los
espacios territoriales protegidos con el fin de mantener el medio natural, la biodiversidad o
proteger el paisaje u otros valores patrimoniales, ambientales o espaciales.
Podra comprender, asimismo, el alveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del
dominio publico o fiscal, del mar territorial y las fajas de defensa de costa. Comprende
también las areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, segun
lo establecido por la Ley 17.234 del 22 de febrero de 2000.
Todo suelo de CATEGORIA RURAL queda excluido de cualquier proceso de urbanizacion,
de fraccionamiento con propdsito residencial o industrial, de logistica, comercial o servicios y
comprendidos en toda otra limitacion que establezcan los instrumentos.

Fraccionamientos minimos en suelo rural: Téngase presente lo establecido en inciso
primero del articulo 2° de la Ley N° 10723, del 21 de abril de 1946 y N° 10866 del 25 de
octubre de 1946, (Ley de Centros Poblados), respecto al fraccionamiento minimo permitido
en suelo categoria rural, es de 5 hectéareas. e e R

Fraccionamientos menores por via de excepciéon: De acuerdo a lo establecido en el
inciso cuarto de la Ley 10.723 de Centros Poblados, modificada por la Ley 10.866 de fecha
25 de octubre de 1946, respecto a la admisién de fraccionamientos menores por via de
excepcion (no implicando la formacién de centros poblados y por tanto no debiéndose
transformar la categoria), bajo la condicibn de que previamente  sea declarado ese
fraccionamiento como de destino de uso o de interés pubico por decision del Gobierno
Nacional o Municipal.- mmmmemememmeneeees

ARTICULO14° Atributo de potencialmente transformable.

Dentro de cada una de las categorias de suelo establecidas en el presente Decreto
Departamental, se delimitan ambitos de territorios con el atributo de potencialmente
transformables. En todos los casos para su transformacién, se requerira de Programas de
Actuacion Integrada, por ser el instrumento para la transformacién de sectores de suelo
categoria urbana, suelo categoria suburbana y suelo rural productivo con el atributo de
potencialmente transformable, tal como lo establece el Art. 21 de la Ley 18.308.-----------------

CAPITULO II. DELIMITACION DE LOS SECTORES. (GRAFICO N° 26)

ARTICULO 159 Sectores.

Se identifican 6 sectores en la microrregion:

A) Suelo Urbano (SECTOR A).

B) Sector sobre ruta nacional N° 14 al este (SECTOR B).

C) Sector Camino a la Aviacion (SECTOR C).

D) Sector sobre ruta nacional N° 3 al oeste (SECTOR D).

E) Sector ruta nacional N°3 al sur, 23y 57 (SECTOR E).

F) Resto de la microrregion. Suelo Rural.
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SECCION I. SUELO URBANO (SECTOR A). PLANO N° 28.

ARTICULO 16% Se categoriza como SUELO URBANO el area delimitada al norte por la
calle Porongos, al oeste por la calle Dr. Lorenzo Carnelli, al sur por la calle Pancho Lopez
hasta lateral oeste del Parque Centenario (Juan Carlos Irazdbal), manzana N° 594 —
Cementerio Municipal — al sur por calle 25 de Mayo hasta ruta nacional N° 3, al noreste ruta
Nacional N° 3, por el sureste limita con el Hipédromo Municipal “ltuzaingd”, al norte calle
Paul Harris, por el noreste con ruta nacional N° 3 hasta calle Pancho Lopez, Manzana N°
592, por pancho Lépez hasta José Pedro Ferrer, por calle José Pedro Ferrer hasta calle
Porongos, por calle Porongos hasta calle Grito de Asencio y Demaocracia al este, al norte por
calle Solidaridad, al oeste calle Luis A. Estrade y Maestra Francisca Sarracina hasta calle
Porongos. Se incluyen también los siguientes padrones sobre calle Lorenzo Carnelli al
oeste: 6429, 6917, 6918, 7393, 7392, 7977, 6929, 6920 y 6501; y al sur sobre calle Pancho
Lépez y ruta 57 el padron N°8357.----- -

El sector de Suelo Urbano se categoriza en:
A) Suelo Urbano Consolidado
B) Suelo Urbano No Consolidado.-------

ARTICULO 17° Suelo Urbano No Consolidado.

Se declara SUELO URBANO NO CONSOLIDADO lasManzanas N° 393, 327, 258, 324, 322,
468, 454, 456, 306, 307, 308, 309, 311, 435, 433, 436, 435, 431, 517, 522, 523, 524,554,
428, 501, 502, 415, 414, 412, 410, 409, 407, 405, 403, 340, 341, 404, 488, 489, 478, 479,
397 y 263.----— S —

ARTICULO 18% Usos permitidos en Suelo Urbano. Los usos permitidos en SUELO
URBANO son: residencial, comercial y de servicios y otras actividades compatibles con el
uso residencial. Para esta zona rige la normativa general.

ARTICULO 19% Se declaran de utilidad publica los bienes inmuebles de acuerdo a lo
establecido por la Ley 18.367 del 10 de octubre de 2008 a efectos de la eventual
expropiacion de los mismos por parte de la Intendencia Departamental de Flores,
destinandose éstos a integrar Carteras de Tierras u otro fin social no especulativo que
debera ser aprobado por la Junta Departamental de Flores por la mayoria absoluta de sus
integrantes.

Se establece para estos casos que la superficie minima del terreno sea de 180 metros
cuadrados, con un frente minimo de 10 metros. En caso de viviendas apareadas puede ser
de 8 metros el frente MIiNIMO. —====-=-=n = e e

ARTICULO 20° Usos incompatibles con el uso residencial.
Declarense incompatibles con la residencia, el comercio o el uso del espacio publico todas
las actividades que por sus caracteristicas generan:

a) Ruidos molestos.
b) Interferencia no deseada con la circulacion vial y/o peatonal.
C) Degradacion de la imagen urbana.
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d) Afectaciones negativas de cualquier tipo al entorno.

ARTICULO 219 Se admite la localizacion de comercios de recarga de micro garrafas
respetando lo dispuesto por el “Reglamento para la prestacion de actividades de
comercializacibn mayorista, transporte, envasado, recarga Yy distribuciéon de gas licuado de
petréleo (GLP)". URSEA, 2004.------- --

ARTICULO 229/ Podran localizarse en el suelo urbano depdsitos y comercios de hasta
doscientos metros cuadrados, siempre que demuestren ante las oficinas técnicas
competentes su compatibilidad con el uso residencial e insercién urbanistica.

ARTICULO 23%Los Establecimientos Comerciales de Grandes Superficies destinados a la
venta de articulos alimenticios y de uso doméstico, se deberan atener a lo contenido por las
Leyes 17.188 del 20 de setiembre de 1999 y 17.657 del 17 de junio de 2003 y el Decreto
644 de la Junta Departamental de Flores.--------------=---ommcemeeuo --

ARTICULO 24° La Intendencia generard un programa especifico para la paulatina
relocalizacion de aquellas actividades que se desarrollen en suelo urbano y que sean
incompatibles con lo establecido en el presente Plan Local para el mismo.

ARTICULO 25% En el Suelo Urbano la Intendencia Departamental adoptara normativas para
evitar la expansion urbana estimulando la densificacién de la trama existente, tendiendo a
mantener la estructura del trazado fundacional de la capital departamental y la conservacién
de valores patrimoniales culturales y naturales, en base a:

a) La preservacion y conservacion de edificios con valor patrimonial y revalorizacion de
sus entornos. Decreto 0683/09 de la Junta Departamental de Flores.

b) Mejorar la imagen urbana a través de nueva tipologias de viviendas.
C) Mejorar la calidad ambiental.

Evitar el crecimiento de la trama urbana en caso de generar un desvio de transito pesado o
by pass de la Ruta Nacional N° 3.-----

ARTICULO 26° Perimetro Parquizado.

Para determinar el perimetro parquizado se mediran 20 metros hacia el exterior del Suelo
Urbano (padrones al sur, con frente a calle Pancho Lopez; padrones al este con frente a
calle José Pedro Ferrer; padrones al norte con frente a calle Porongos y padrones al oeste
con frente a calle Lorenzo Carnelli), sera un area “non edificandi”, que reafirme y jerarquice
los bordes de la cuadricula fundacional, conformando un perimetro que refuerce el concepto
de espacio residencial urbanizado versus espacio rural productivo, caracteristico de la
ciudad de Trinidad.

La Intendencia Departamental de Flores elaborard una propuesta paisajistica para este
sector.

La gestién del mismo podra realizarse con la participacion de los vecinos, de la Intendencia
Departamental y ONGS Ambientalistas.-------
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SECCION I.SECTOR SOBRE RUTA NACIONAL N° 14 AL ESTE (SECTOR B).
PLANO N° 29.

ARTICULO 279/ Este sector esta delimitado al oeste por el limite del Suelo Urbano, por ruta
14 al oeste hasta la linea divisoria de los padrones 1322 y 4224 por esta al norte siguiendo
el contorno del padrén 4227 hasta el camino vecinal, por este al sur hasta la linea divisoria
del padron 1715 y 1317, por esta al este hasta la interseccion de la linea divisoria de los
padrones 1199 y 1218 con camino vecinal. Al este por linea divisoria sur del padrén 4737
hasta la interseccion con el padron 4736, por esta al norte hasta la interseccién con la linea
divisoria con el padron 2204, al este por la linea divisoria del padréon 2204 y 4736 hasta la
interseccién con linea divisoria de los padrones 2204, 2161 y 4736. Por la linea divisoria del
padron 4736 al norte hasta camino vecinal. Por este al norte hasta la interseccion de los
padrones 3592 y 3907, al este por linea divisoria de los padrones 3592 y 3907 hasta la
interseccién con la linea divisoria del padron 3173. Por el contorno del padrén 3173 hasta la
intersecciéon de los padrones 3173, 3171 y 1465 (Cafiada de la Quemazon). Al este por
cafada de la Quemazoén hasta la linea divisoria del padrén 1278 y 1282. Por esta al sur
hasta ruta numero 14. Al sur por camino vecinal hasta la interseccién de la linea divisoria de
padrones 1349 y 2107. Al oeste por linea divisoria de padrones 1349 y 2107 hasta la
interseccién por linea divisoria del padrén 3157, Al norte por linea de padrones 3157 y 2107
hasta la cafiada La Pedrera. Al oeste por caflada La Pedrera hasta la interseccion de los
padrones 1247, 1257 y 4472, al oeste por linea divisoria de padrones 4472 y 1257 hasta la
interseccién con el padron 1245. Al norte por divisoria de padrones 1245 y 1246 hasta la
cafada La Pedrera; al oeste por cafiada La Pedrera hasta la interseccion de los padrones
1242, 1237, 1239 al norte por linea divisoria de los padrones 4466 y 1241 hasta la
interseccién de la linea divisoria de los padrones 1241, 1602 y calle José P. Ferrer. Al norte
por calle José Pedro Ferrer hasta interseccién con ruta 14.

ARTICULO 289 Existen dos categorias de suelo en este sector:

A) Suelo Suburbano.

B) Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable en
Suburbano.

A) Suelo Suburbano.

Se categorizan como Suelo Suburbano los padrones N° 4224, 4225, 4226, 1233, 1929,
1928, 2027, 1936, 1138, 3675, 3589, 1977, 3907, 3173, 3171, 4033, 3172, 1282, 1283,
1284, 1250, 2107, 1287, 3861, 1288, 2447, 1289, 1291, 1293, 4473, 1258 (parte), 2205,
1241 (parte), y 4106 (UTE).--------

B) Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable en
Suburbano.

Se categorizan como Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable
en Suelo Suburbano los padrones N° 4227, 1320, 1319, 1317, 1199, 1951, 4735, 4734,
4736, 4472,1246, 1258 (parte), 1244, 1243 y 1241 (parte).

ARTICULO 299 Usos del suelo en este Sector.

Atendiendo a la necesidad de reubicar actividades incompatibles con el uso residencial del
Suelo Urbano, y al incremento de actividades vinculadas a la agricultura, se establecen
zonas donde puedan ubicarse actividades industriales, logisticas, agroindustriales y de
servicios.
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Dentro de la zona categorizada como suelo suburbano, se diferencian dos sectores o zonas:
-Al sur de ruta nacional N°14: se localizaran las industrias y /o agroindustrias sin efluentes
contaminantes, ademas de permitir la ubicacidn de servicios y apoyos logisticos a la
produccion.

-Al norte de ruta nacional N° 14: se ubicaran necesariamente las industrias y agroindustrias
que tengan efluentes contaminantes y que por lo tanto merezcan tratamientos especiales
para su disposicion final hacia la Cafiada de la Quemazoén; sin perjuicio de que también
puedan ubicarse en esta zona las industrias o agroindustrias mencionadas en el parrafo
anterior.

De acuerdo al uso definido para esta zona y ante un eventual crecimiento de
emprendimientos con efluentes contaminantes no seria compatible la convivencia de los
mismos con la vivienda.

En ambas zonas se aplicaran los siguientes atributos urbanisticos: Superficie minima de
predio: 1 hectarea.

F.O.S. max.: 20%;

F.O.T. méax.: 40%

Altura maxima: 20 metros.

Retiros: frontal — 15 metros; unilateral — 8 metros.-----

SECCION lll. SECTOR CAMINO A LA AVIACION. (SECTOR C). PLANO N° 30.

ARTICULO 30° Este sector esta delimitado al sur por el Suelo Urbano, al oeste por la
cafiada de Manzo hasta camino vecinal, al oeste por camino vecinal hasta la interseccién de
los padrones 1217 y 4342, al norte por linea divisoria de los padrones 1217 y 4342 hasta la
interseccién con la linea divisoria del padrén 4251. Al este por linea divisoria del padrén
4251, 4342, 4343 y 4344, siguiendo por limites de padrones 4344, 4345y 4158 con padrén
4252 hasta camino vecinal. Al sur por camino vecinal hasta linea divisoria de los padrones
1309 y 2055 por esta al este hasta interseccion de la linea divisoria del padron 1309, 1649 y
1713. Al sur por linea divisoria de los padrones 1649 y 1713 hasta la interseccion con la
linea divisoria del padron 1345. Al este por linea divisoria de padrones 1345 y 1713 hasta
linea de afectacion parcial del padron 1345. Al sur por linea de afectacion parcial del padron
1345 hasta la interseccion con la linea divisoria del padron4341. Al oeste por linea divisoria
de los padrones 1345 y 4341 hasta la interseccion con la linea divisoria del padréon 4340 y
4341.

Por esta al sur hasta la interseccién con el padron 1454. Al este por linea divisoria de
padrones 1454 y 4341 hasta la interseccion de los padrones 1454 y la Caflada Monzén, por
esta al sur hasta calle Porongos. Al oeste por calle Porongos hasta interseccion de los
padrones 4328 y 2077 (Escuela Publica).Al norte por limite Suelo Urbano hasta interseccién
con los padrones 4340 y 1454. Al oeste por linea divisoria sur del padrén 4340 hasta
Camino a la Aviacioén y al sur por este hasta calle Porongos. e
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ARTICULO 319 Existen dos categorias de suelo en este sector:

A) Suelo Urbano de Baja Densidad.

B) Suelo Suburbano
a) Suelo Urbano de Baja Densidad.
Se categoriza como Suelo Urbano de Baja Densidad a los padrones N° 1324, 4601, 4513,
4512, 4511, 4510, 4509, 4592, 4593, 4594, 4595, 4596, 4597, 4598, 4599, 4600, 4342,
4343, 4344, 4345, 4158, 4051, 4346, 4347, 4161, 2055, 1649, 1345 (parte), 2103 y 4340.
Los padrones N° 4601 y 1324 tienen como limite oeste la Cafiada de Manzo. Sobre esta
cafada se dejara un area “non edificandi” de 30 metros segun cota de inundacion a ambos
lados de la misma. En este caso el fraccionamiento debera ser realizado en forma previa al
cambio de categoria.-- e

Usos del suelo.

Para esta zona los usos seran residenciales de baja densidad, deportivos y recreativos. No
estaran permitidos los conjuntos habitacionales de alta densidad.

Se estimulara la parquizacién, enjardinado y arbolado en las zonas de retiro.

En esta zona se aplicaran los siguientes atributos urbanisticos:

Superficie minima de predio: 1 hectéarea.

F.O.S. max.: 10 %;

F.O.T. méax.: 20%;

Altura maxima 7 metros;

Retiro frontal 15 metros;

Retiros bilaterales de 4 metros,

Estacionamiento minimo 2 vehiculos.

Las construcciones ubicadas en esta zona deberdn cumplir con los parametros de
habitabilidad e higiene de la vivienda; no se permitirAn construcciones en chapa ni con
materiales de desecho.
b) Suelo Suburbano:

Se categoriza como Suelo Suburbano los padrones N° 3851, 4420, 4119, 4418, 1336, 4328
y 4227,1323 y 1454,

El uso del suelo en este sector serd logistico, comercial, de servicios, deportivo, recreativo;
no se permite el USO reSidenCial.------=-=mmmmmm oo e e

SECCION |V. SECTOR SOBRE RUTA NACIONAL N° 3 AL OESTE. (SECTOR D).
PLANO N° 31.

ARTICULO 32° Este sector esta delimitado al sur por una paralela a 250 metros de la
continuacion calle Presidente Berro hasta camino vecinal con padrén rural 1383 por camino
vecinal al norte hasta la linea divisoria de padrones 1394 y 1366, al oeste hasta la
interseccién de la linea divisoria de los parones 4585 y 1394, por la misma hasta el arroyo
Sarandi.

Al norte por el arroyo Sarandi hasta la interseccion con linea divisoria del padron 1375 y
1354, al este por la linea divisoria de los padrones 1375 y 1354 hasta camino vecinal, por
camino vecinal al norte hasta la linea establecida como afectacion parcial de los padrones
1191 y 1355 (500 metros paralelos al limite del predio frentista a Ruta N° 3), hasta la
interseccién con la linea divisoria oeste del padron 2070, hasta cafada divisoria de
padrones 2070, 1133 y 1355 por esta al este hasta la linea establecida como afectacion
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parcial del padron 4588 y por la misma linea de afectacion al este hasta calle Lorenzo
Carnelli y desde esta hasta continuacion calle Presidente Berro.

ARTICULO 33°/ Existen dos categorias de suelo en este sector:
A) Suelo Suburbano.
B) Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable en
Suburbano:
B1) Sobre Ruta Nacional N° 3 al Oeste.
B2) Sobre continuacién calle Berro.

A) Suelo Suburbano.
Se categoriza como Suelo Suburbano a los padrones N° 3468, 4396, 4725, 4724, 4723,
3391, 3392, 4581, 4582, 4583, 1382, 1354, 1389, 1378, 4591 y 4590.

Usos del Suelo.
Para el sector sobre ruta nacional N° 3 al oeste, los usos permitidos seran: residencial,
deportivo, recreativo, gastrondémicos, hoteleros, instalacibn de actividades de caracter
comercial o de servicios y se concretaran respetando los limites minimos de predio y demas
atributos urbanisticos establecidos en el presente plan para el sector B1 sobre Ruta N° 3 al
Oeste, que a continuacion se establece.
Sera obligatoria, para aquellas actividades de caracter comercial o de servicios, la
implantacién de barreras vegetales de tal forma de mantener la calidad del paisaje existente.
En tal sentido, las especies a ser utilizadas en dichas barreras seran coordinadas
previamente en la Intendencia Departamental de Flores en conjunto con la Oficina de
Ordenamiento Territorial.---- e

B) Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable en
Suburbano.

B1)Sobre Ruta Nacional N° 3 al Oeste.

Se categorizan como Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable
en Suburbano a los padrones N° 1364 (parte, al norte de continuacion calle Presidente
Berro), 4358, 4397, 1390, 1366, 4580, 4584, 4585, 3557, 1191 (parte), 1355 (parte), 2070,
1356, 1357, 4589 y 4588 (parte).

Los padrones N° 4588, 1355 y 1191 se categorizan como Suelo Rural Productivo y se
afecta parcialmente con Atributo de Potencialmente Transformable en Suelo Suburbano,
desde el limite de predio frentista a Ruta Nacional N° 3, hasta los 500 metros paralelos a la
misma, (linea de afectacion parcial).

En estos casos el fraccionamiento deberd ser realizado una vez que se efectivice la
transformacion del suelo a través de un Programa de Actuacion Integrada, previo a la
instalacion del emprendimiento.-------

Usos del suelo.

Para el sector los usos permitidos son: residencial, deportivo, recreativo, gastronémicos,
hoteleros, instalacion de actividades de caracter comercial o de servicios y se concretaran
respetando los limites minimos de predio y demas atributos urbanisticos establecidos en el
presente plan.

Asimismo sera obligatoria, para aquellas actividades de caracter comercial o de servicios, la
implantacion de barreras vegetales de tal forma de mantener la calidad del paisaje existente.
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En tal sentido, las especies a ser utilizadas en dichas barreras seran coordinadas
previamente en la Intendencia Departamental de Flores en conjunto con la Oficina de
Ordenamiento Territorial.---- -

Atributos Urbanisticos. Se aplicaran los siguientes atributos urbanisticos:

Actividad y uso residencial.

Superficie minima de predio: 1 hectéarea.

Frente minimo de predio: 25 metros

F.O.S.max.: 10%

F.O.T.méax.: 20%

Altura méaxima: 7 metros

Retiros: frontal — 15 metros; bilateral — 4 metros.

Estacionamiento minimo 2 vehiculos.

Actividad y emprendimientos de uso comercial, servicios (hoteleria, restaurant, complejos
turisticos y deportivos) y areas de recreacion.

Superficie minima de predio: 1 hectarea.

Frente minimo de predio: 25 metros

F.O.S. max.: 20%

F.O.T. max.: 40%

Altura maxima: 20 metros

Retiros: frontal — 15 metros; unilateral— 8 metros.

Las instalaciones estan condicionadas, segun el giro comercial y/o de servicios, a la
confinacién espacial de usos y vistas respecto del entorno mediante barreras conformadas
por especies vegetales.

Ubicada al sur de la ruta nacional N° 3 (al oeste de la ciudad) y paralela a ésta en la zona
de la microrregién se hara una via de circulacion para el transito local de baja velocidad
permitiendo el ingreso a los diferentes predios y contemplando la forma de uso de la
poblacion para la circulacion segura.

El padron N° 1382 debe respetar una faja “non edificandi” segun cota de inundacion a
ambos lados del arroyo Sarandi. No se permitira el vertido de efluentes contaminantes o
residuos de tipo alguno.

B2)Sobre continuacién calle Berro.

Los padrones N° 1386, 1387, 4725, 4356,1358, (parte al norte continuacion calle Presidente
Berro) se categorizan como Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente
Transformable en Suburbano.

Los padrones 1358, (parte, al sur de continuacion calle Presidente Berro), 1364, (parte, al
sur de continuacion calle Presidente Berro), 1178, 1369, 3856, 2251, 2253, 2209, 1393,
1607, 1460, 1384, 1710 1281, 2116, 1373 y 1353 se afectan parcialmente desde el limite de
predio frentista hasta los 250 metros paralelos al camino continuacion Presidente Berro (al
sur).

La superficie minima del predio para este sector sera de 5.000 metros cuadrados.--------------

Usos del suelo.

Esta destinado a servicios mecanicos, enclaves logisticos. y actividades que implican una
alta circulacion de vehiculos y/o maquinarias de gran porte, incompatibles con el uso
vehicular en Suelo Urbano.
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En todos los casos el fraccionamiento deberd ser realizado previo a la instalacion del
emprendimiento.-

SECCION V. SECTOR SOBRE RUTA NACIONAL N° 3 AL SUR Y RUTAS N° 57 Y
23. (SECTOR E) PLANOS N° 32 y 33.

ARTICULO 349 Existen tres categorias de suelo en este sector:

A) Suelo Suburbano.

B) Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable en
Suburbano: Ruta N° 57 y Ruta N° 3 al Sur.

C) Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable en
Urbano de Baja Densidad.

A) Suelo Suburbano.

Este sector corresponde al acceso sur a la ciudad de Trinidad a través de las rutas
nacionales N° 3 al Sur, 23y 57.

Se categorizan como suelo suburbano los padrones N° 2084, 1129, 1195, 1847, 3365,
3168, 2202 y 4452, 2105, conformados por enclaves logisticos y agroindustriales.---------------

B) Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable en
Suburbano.

Ruta Nacional N° 57 (padrones 3168, 1204, 2071, 1183, 4453, 1164, 2582, 1108, 1110,
1264, 1112, 3248, 4497, 4408, 4409, 1153y 1171).----

Ruta Nacional N° 3 al Sur (padrones 1188, 4406, 1124, 2254, 1158, 2208, 1629, 1123, 732,
724, 3942, 3943, 2111, 733, 4256, 4255, 1128, 1155y 1157).

Los padrones mencionados se afectan parcialmente desde el limite de predio frentista hasta
los 250 metros paralelos a ambos lados de las rutas nacionales mencionadas, desde el
limite sur del suelo urbano hasta la caflada Piedras Blancas en la Ruta N° 57 y desde el
limite sur del suelo urbano hasta el empalme con ruta nacional N° 23, en el caso de la Ruta
N° 3 al Sur.

Se dejara un retiro frontal total de 40 metros: 15 metros de retiro frontal y 25 metros para
una calle paralela a ambos lados de las rutas nacionales N° 57 y N° 3 al Sur.

La superficie minima de predio para este sector sera de 5.000 metros cuadrados, con un
frente minimo permitido de 40 metros y la relacion frente-fondo de 3 a 1 (maximo).--------------

Usos del Suelo. El uso esta destinado a servicios mecanicos, enclaves logisticos y otros, y
aguellos usos cuyas actividades implican una alta circulacién de vehiculos y/o maquinarias
de gran porte, incompatibles con el uso vehicular en suelo urbano. et

C) Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable en Urbano
de Baja Densidad.

El sector comprende al padrén N° 4526 y esta delimitado al norte por la calle Pancho Lopez,
al oeste por la Ruta N° 57, al sur por la calle 25 de Mayo y al este por la calle Juan Carlos
Irazabal (lateral oeste del Parque Centenario).

Se categoriza como Suelo Rural Productivo con Atributo de Potencialmente Transformable
en Urbano de Baja Densidad.-----
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Usos del Suelo. Sera residencial de baja densidad, permitiéndose actividades comerciales
y de servicios compatibles con la residencia.

Las construcciones ubicadas en esta zona deberdn cumplir con los parametros de
habitabilidad e Higiene de la Vivienda; no se permitirAn construcciones en chapa ni con
materiales de desecho.---

Atributos Urbanisticos. En esta zona se aplicaran los siguientes atributos urbanisticos:
Superficie minima de predio: 1200m>.

F.O.S. max.: 25%;

F.O.T. max.: 50%

Altura méaxima: 7 metros.

Retiros: frontal — 10metros;

Retiro bilateral — 3 metros.

Estacionamiento minimo 2 vehiculos.-----

SECCION VI. Resto de la microrreqgion. SUELO RURAL. PLANO N° 27.

ARTICULO 35° Se categoriza como Suelo Rural el resto de la microrregién que no fue
categorizado como urbano o suburbano.-----

a) Suelo Rural Productivo.

En el Suelo Rural Productivo los usos permitidos, de acuerdo al Art. 31 literal a) de la ley
18308 del 18 de junio de 2008 seran: actividades agrarias, pecuarias, forestales o similares,
minera o extractiva y toda otra actividad que no implique perder el caracter rural productivo
del suelo.

Otros usos en el suelo categoria rural productiva, que pudieran ser admisibles por no
implicar riesgos de su transformacién, precisardn de la autorizacibn de la Intendencia
Departamental de Flores.

De acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del articulo 39 de la ley 18308 del 18 de
junio de 2008, no requeriran la correspondiente autorizacion para edificar en suelo categoria
rural productiva, la vivienda del productor rural y del personal del establecimiento y aquellas
edificaciones directamente referidas a la actividad rural.

Téngase presente la modificacién efectuada por el Art. 610 de la ley 18.719 del 27 de
diciembre de 2010 (Ley de Presupuesto), el cual declara por via interpretativa que las
prohibiciones del régimen del suelo rural previstas en el inciso cuarto del articulo 39 de
la Ley N° 18.308, del 18 de junio de 2008, no incluyen aquellas construcciones como las de
sitios 0 plantas de tratamiento y disposicion de residuos, parques y generadores edlicos,
cementerios parques 0 aguellas complementarias o vinculadas a las actividades
agropecuarias y extractivas, como los depésitos o silos.

En todos los casos se deben garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y el
desarrollo arménico con el entorno mediante la implementacion de un plan de desarrollo de
actividades basado en buenas préacticas asociadas al medio ambiente, de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 5 de la Ley 18.308 del 18 de junio de 2008 y en las
Leyes 13.667 del 18 de junio de 1968, 14.859 del 15 de diciembre de 1978, 15.239 del 23 de
diciembre de 1981, 18.564 del 11 de setiembre de 2009, 18.610 del 2 de octubre del 2009,
referentes al uso del suelo y agua.----- e e
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b) Suelo Rural Natural. Son las areas de territorio protegido con el fin de mantener el
medio natural, la biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores patrimoniales,
ambientales o espaciales.

Comprende los recursos naturales, agua, suelo, humedales, cursos de agua, costas de
arroyos y cafiadas, montes de abrigo y montes galeria, lagunas, barrancas y todo
ecosistema fragil presente en la Microrregion, los cuales se deberan preservar de acciones
depredatorias.

Queda prohibida toda clase de vertidos de efluentes y residuos de cualquier indole en los
cursos de agua existentes en la microrregion.------- -

ARTICULO 36% Instrumento Especial de O.T derivado. Plano N° 33.

Sera objeto de un Plan Parcial el ordenamiento del area central de la ciudad con el objetivo
de establecer los lineamientos tendientes a lograr un desarrollo urbano que priorice la
renovacion, rehabilitacion, revitalizacion, consolidacion y calificacion de los espacios
urbanos, asi como la conservacion ambiental, de los recursos naturales y del paisaje
urbano.

Dicho Plan Parcial tendra como ejes estructuradores:

a) Zonificacién general y particular.

b) Unidades ambientales

c) Sectores de promocion

d) Areas y bienes de proteccién patrimonial

e) Usos y ocupacion del suelo: FOT, FOS, usos prioritarios

f) porcentajes de verde y estacionamientos

g) condicionantes contextuales al padrén

h) Volumetrias: alturas, acordamientos

i) Normativas de conservacion patrimonial: Contextos, vistas

j) tipologias, fachadas, elementos significativos

k) Equipamiento urbano: accesibilidad, carteleria, marquesinas, iluminacién, veredas.----------

ARTICULO 37°/ Sistema de Espacios Verdes.

Cumple la funcioén esencial de contribuir a mantener la calidad ambiental en todo el Suelo
Urbano.
Son componentes del Sistema de Espacios Verdes:

a) Parque Centenario.

b) Parque Lavalleja.

C) Plaza Flores.

d) Plaza Constitucion.

e) Plazoleta Libano.

f) Plazoleta del Museo Departamental.

Q) Plazoleta Juan Tomas Rodriguez.

h) Plazoleta Aviadora Irma Camacho.

i) Ciclovia “Esc. Jorge Grezzi Listur”.

)] Plazoleta de los grupos Habitacionales COVIF.
K) Reserva de Flora y Fauna Dr. Rodolfo Talice.
)] Hipédromo ltuzaing®.
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La Intendencia Departamental de Flores considerara la creacion o incorporacion, de acuerdo
a las necesidades o demandas de la poblacion o de oficio a iniciativa de la propia
Intendencia, de nuevos componentes a este sistema, de acuerdo a los principios
consagrados en la Ley 18.308 y en el presente Plan.

ARTICULO 38°%Terminal de Omnibus. Se establece que la construccion de una Terminal
de Omnibus para la ciudad de Trinidad debera ser localizada de acuerdo a un Proyecto o
Instrumento Especial de Ordenamiento Territorial.------ -

ARTICULO 399 Inventarios y Catalogos.

Estese a lo dispuesto por el Decreto N° 0682 de noviembre de 2009, “Proteccion del
Patrimonio Histérico, Cultural y Natural del Departamento de Flores” y decreto N° 0683 de
noviembre de 2009, “Proteccién de Fachadas” de la Junta Departamental de Flores.-----------

TITULO lll. ACTUACION Y EJECUCION TERRITORIAL.

CAPITULO |

ARTICUL O 409 Forestacion industrial.
En el 4&rea de la microrregion se admite la forestacion industrial de acuerdo a los
parametros establecidos en la legislacién nacional.

ARTICULO 419 Explotacion de canteras.
En el area de la microrregiéon se admite la explotacion de canteras de acuerdo a los
parametros establecidos en la legislacion nacional.

CAPITULO II.

ARTICULO 42°Fraccionamientos. Régimen de Fraccionamientos en Suelo Urbano,
Suburbano y en Suelo Potencialmente Transformable.

Se entiende por fraccionamiento, Unicamente aquellos que generen superficies de uso
publico destinadas al transito, con las limitaciones que se establecen en la Ley 18.367
(octubre 2008). No quedan comprendidos en lo dispuesto por el citado inciso los
fraccionamientos o divisiones de lotes preexistentes, cuando estas no generen superficies
de uso publico destinadas al transito, con las limitaciones que se establecen en la Ley
18.367.--- e

ARTICULO 43% Las nuevas urbanizaciones y fraccionamientos antes de su autorizacion
definitiva, deberan ejecutar a su costo, la red vial, la conexién a la red vial general para la
continuidad de la trama existente, ademas de las infraestructuras indicadas en el literal a)
del articulo 32 de la Ley 18.308 de junio de 2008. En caso contrario deberan otorgar
garantia real o personal suficiente a favor de la Intendencia Departamental de Flores por el
valor de dichas infraestructuras.

La evacuacion de aguas servidas debera estar conectada a la red urbana preexistente en el
sector o realizarla a través de un sistema técnicamente avalado por el ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y aprobado por la Intendencia Departamental de
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Flores, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible.- o

ARTICULO 449 Autorizacién. A partir de la aprobacion del presente Plan Local, sera
obligatorio para todo emprendimiento asi como para todo tipo de actividad a desarrollarse
dentro de los limites de la microrregiéon de Trinidad, obtener en forma previa una viabilidad
territorial del proyecto, a efectos de su localizacion de acuerdo con la categorizacion y
usos asignados a los sectores de suelo por el Presente Plan Local.

A tales efectos se establece el siguiente procedimiento: se deberd presentar nota de
solicitud dirigida al Sr. Intendente Departamental que incluya el N° de padrén, ubicacion y
una descripcién del emprendimiento y destino del mismo.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en el decreto 349/005 del 21 de
setiembre de 2005 relativo a Estudios de Impacto Ambiental.

En caso de no cumplirse con dicho requisito, la Intendencia Departamental hard uso de las
facultades establecidas por los articulos 68, 69, 70, 71 y concordantes de la Ley 18.308 del
18 de junio de 2008.-

CAPITULO III.

ARTICULO 459 Retorno de valorizaciones.

Tal como lo establece el Art. 46 de la Ley 18.308 del 18 de junio de 2008, la Intendencia
Departamental tiene derecho a participar en el mayor valor inmobiliario que derive para los
terrenos, en el caso de fraccionamientos en suelo urbano y suelo con el atributo de
potencialmente transformable, de las acciones de ordenamiento territorial, ejecucion vy
actuacion, en la proporcion minima y en las condiciones establecidas en el mencionado
articulo.-- e e

ARTICULO 46° Mayores Aprovechamientos.

La Intendencia Departamental de Flores podra establecer areas y condiciones en las cuales
el derecho de construir pueda ejercerse por encima del coeficiente de aprovechamiento
basico establecido, mediante el otorgamiento de una contrapartida por parte del propietario
inmobiliario beneficiado.

La contrapartida, podra alcanzar hasta el cincuenta por ciento (50%), del mayor valor
resultante.

La Intendencia Departamental, cuando lo crea conveniente, instrumentard una norma
reglamentaria dentro de los parametros establecidos.

ARTICULO 47 Instrumentacién de una Politica de Reserva de Tierras.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 38 de la LOTDS, en las actuaciones
residenciales, industriales, de servicios, turisticas, deportivas, de recreacién u otras, las
reservas para espacios libres, equipamientos, carteras de tierras y otros destinos de interés
municipal, departamental o nacional, sin perjuicio del area destinada a circulaciones, no
podran ser inferiores al 10 % del sector a intervenir. Atendiendo a las caracteristicas
especificas del sector a intervenir, el citado porcentaje se podra disminuir hasta un 8 %, de
acuerdo al mencionado articulo.

En tal sentido, la Intendencia Departamental de Flores destinara esas areas para reserva de
tierras, a efectos de facilitar la concrecion de los lineamientos del presente Plan Local, asi
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como también se considera prioritaria la construccion de viviendas de interés social y
equipamientos e infraestructura para el desarrollo del deporte en el departamento.--------------

ARTICULO 48%Derecho de Preferencia.

La Intendencia Departamental de Flores tendra preferencia para la adquisicion de inmuebles
objeto de enajenacion onerosa entre particulares, por igual valor y plazo de pago, en el
sector delimitado por el presente Plan Local que a continuacién se detalla:

Sector Ruta 14 al Este: padrones N° 1282, 3172, 3171, 4033, 3173, 3907, 1977, 3589,
3675, 1293, 1291, 1289, 2447, 1288, 3861 y 1287.

La Intendencia Departamental de Flores establecerd el procedimiento a seguir por los
particulares en caso de enajenaciones onerosas de inmuebles dentro del area definida
anteriormente, asi como los términos, plazos y condiciones para el ejercicio de su opcion.

La zona definida asi como los padrones que comprende, se comunicard a la Direccion
General de Registros, Registro de la Propiedad, seccién Inmobiliaria de Flores

En el resto del territorio de la Microrregion, la Intendencia Departamental de Flores no hara
uso del mencionado derecho de preferencia.------- e

ARTICULO 499 Fuera de Ordenamiento. Plano N° 35.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 27 inciso c) de la ley 18308, se declaran fuera de
ordenamiento el uso y actividades desarrolladas en las instalaciones de los siguientes
padrones en suelo urbano: Lanas Trinidad, padrones N° 1576, 1663, 1665, 1666, 1662,
1664, 4134, 4704, 4727, 2996, 1579, 2995, 5624; Unidn Rural de Flores, padrones N° 4913,
1717, 3492, 1713, 1714, 7320; silos Agromotora Flores, padrones N° 1716 y 1706; Maderas
Tratadas — Matra, padrén N° 2202 (Rural).

Toda vez que cambie la titularidad de la firma, razén social o giro comercial se debera pedir
una nueva habilitacion.

El Gobierno Departamental de Flores exigira a las mismas que cuenten con la tecnologia
necesaria a los efectos de mitigar posibles impactos ambientales negativos.----------------------

ARTICULO 50% Asistencia Técnica Municipal a la Vivienda Econémica, reformulacion
de tipologias existentes.

Se promovera la elaboracién de nuevas tipologias de vivienda econémica de modo a lograr
la 6ptima adaptacion a las condiciones de su implantacion urbanistica asi como la
calificacion de la imagen urbana en que se localizan.

A tales efectos las oficinas técnicas: estableceran tipologias de la vivienda econdémica con
plano municipal; aceptaran la presentacion de planos de vivienda econdmica elaborados por
arquitectos contratados por los propietarios interesados y a los efectos del otorgamiento y
gestion de dichos beneficios se cumplira en un todo con la normativa vigente a nivel
nacional y departamental.-------------------=-—--- -

CAPITULO IV. DESHECHOS PELIGROSOS.

ARTICULO 519 Es de aplicacion a todo el territorio departamental el decreto N° 252/989 de
30 de Mayo de 1989, prohibiendo la introduccion, depdsito o tenencia a cualquier titulo,
dentro del departamento de Flores, en cualquier forma o régimen de todo tipo de desechos
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peligrosos, como asi también el control de movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion, amparado por el Convenio de Basilea y sus respectivos
anexos.- -

ARTICULO 529 La produccion, transporte, comercializacion, depdsito, tenencia o
disposicién en cualquier forma de residuos que tengan su origen en la utilizacién de energia
nuclear o de residuos toxicos o radioactivos de cualquier origen o procedencia,
exceptuandose aquellos con fines medicinales, se regiran por las disposiciones de la
Comision Nacional de Energia Atdmica; ademas de la correspondiente consulta ciudadana y
autorizacion por la Junta Departamental de Flores. -

CAPITULO V.

ARTICULO 539 Oficina de Ordenamiento Territorial.

La Intendencia Departamental de Flores creara una Oficina de Ordenamiento Territorial, a
efectos de garantizar la gestion y la continuidad del Plan Local de Trinidad y su Microrregion
y toda accion relativa al Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del departamento,
en el plazo de 1 afio luego de la aprobacion definitiva y publicacién en el Diario Oficial del
presente Plan. e et LR

ARTICULO 54°/ Gerencia del "Plan Local”. Equipo Ejecutivo.
Hasta tanto se cree la Oficina de Ordenamiento Territorial mencionada en el articulo

anterior, la implementacion y la gestién del “PLAN LOCAL” estara a cargo del Secretario

General de la Intendencia y del Equipo Técnico designado a tales efectos.-------------=-=--=-=---

ARTICULO 55°% Aspectos Tributarios.
El presente Plan Local no contempla aspectos tributarios. Los mismos seran definidos
posteriormente por el Gobierno Departamental.

CAPITULO VI.INDICADORES.

ARTICULO 56° La definicion de un conjunto de indicadores permitirA una razonable
evaluacion de los resultados que se espera alcanzar con los Instrumentos de Ordenamiento
del territorio que se definen.

Los indicadores que se proponen son aquellos que daran la pauta de la efectividad de la
zonificacién, uso y categorizacion del suelo propuesta por el Plan Local de Trinidad y su
Microrregion en relacion a la ubicacion y/o reubicacién de depésitos, chatarrerias, talleres y
toda otra actividad incompatible con el uso residencial del suelo urbano.

Para la definicién de estos Indicadores se procurd obtener elementos capaces de verificar la
efectividad de los objetivos propuestos en el Plan Local de Trinidad y su Microrregion, al
tiempo que se ha procurado que sean lo suficientemente simples en cuanto a su definicion y
cuya medicion se realice a partir de informacion de fécil acceso y disponible pablicamente.
Las fuentes de informacién necesarias para los indicadores propuestos son: la Intendencia
Departamental de Flores y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Los indicadores
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definidos tendran medicion anual y se considera que ésta es la menor frecuencia para una
correcta medicion de resultados.
Los indicadores definidos refieren a:

a) Numero de emprendimientos que presenten solicitud de instalacibn en el
departamento ( Periodo de verificacién 3 afios);

b) Numero de tramites que solicitan derecho de preferencia a la Intendencia
Departamental de Flores en la zona de Ruta 14 al Este. (Periodo de verificacién 3 afos);

C) Numero de solicitudes en las cuales la Intendencia Departamental de ejercer
efectivamente el derecho de preferencia adquiriendo el bien (Periodo de verificacion 3 afios);
d) Numero de solicitudes no aprobadas por no tener correspondencia con el uso,

categorizacion y zonificacién dispuesta en el Plan Local de Trinidad y su Microrregion
(Periodo de verificacion 3 afios) ;

e) Numero de industrias, agroindustrias y/o emprendimientos que se establezcan en la
zona de Ruta 14 al Este. (Periodo de verificacién 3 afios);

f) Numero de permisos de construccién ingresados para la zona de Camino a la
Aviacién, con fines residenciales de baja densidad (Periodo de verificacion 3 afios);

s)] Numeros de emprendimientos incompatibles con el uso del Suelo Urbano reubicados
fuera de dicha zona en un plazo de 3 afios.

h) Crecimiento de la Poblacion Departamental (INE-Censos).

i) Densificacion de la

) poblacion en Suelo Urbano (INE).-------

TITULO IV. DISPOSICIONES ESPECIALES.

ARTICULO 579 Ajustes y Derogaciones.

“Derogase el decreto N° 0442 (Zona Agroindustrial e industrial) modificado por el Decreto
0525 de la Junta Departamental de Flores, siendo de aplicacion inmediata lo establecido en
el presente Plan Local, quedando prohibido la Instalacion de nuevas industrias, ampliaciéon
de las existentes y/o la realizaciébn de todas aquellas actividades incompatibles con la
categorizacion, usos y zonificacion del suelo delimitados en las distintas zonas establecidas
por el Plan Local de Trinidad y su Microrregion. En todos los casos de pedido de instalacion
de emprendimientos en estas zonas (ver Plan Local de Trinidad y su Microrregion), los
mismos seran estudiados por las Oficinas Técnicas de la Intendencia Departamental de
Flores, sin perjuicio de la intervencién de organismos nacionales en lo que refiere a areas
de su competencia, pudiendo el Ejecutivo Departamental requerir de ellos su participacion o
la formulacion de los informes que se estimen necesarios.

No obstante lo expresado, las empresas industriales, comerciales y de depdsito, instaladas
al amparo del decreto 0442 no se veran afectadas en cuanto a los beneficios vy
exoneraciones obtenidos”.-------- -

ARTICULO 58° Modificase la resolucién N°11.602.2008, la que quedara redactada de la
siguiente manera: 1°) Establécese que la Intendencia Departamental de Flores no ejercera
el derecho de preferencia del Art. 66 de la Ley 18.308, excepto en los padrones
mencionados en el Articulo 49 del Plan Local de Trinidad y su Microrregién, ubicados en la
zona de Ruta 14 al Este; 2°) Pase a sus efectos y registrese en las asesorias Notariales y
Juridica de la Intendencia Departamental de Flores y oficiese al registro departamental de la
propiedad inmueble de Flores, Asociacion de Escribanos de Flores y Junta Departamental
de Flores. 3°) Cumplido, archivese.------
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ARTICULO 599 Modificase el inciso a) del articulo 3 del Decreto N° 0729 “Cartera de
Tierras”, de la Junta Departamental de Flores, el que quedara redactado de la siguiente
manera: a) Que se encuentren en las zonas definidas por el Plan Local de Trinidad y su
Microrregion para la localizacion de Cooperativas de viviendas, planes constructivos u otras
formas asociativas. -- e e R R

ARTICULO 60°Deréguense todas las disposiciones, resoluciones, decretos u ordenanzas
gque se opongan al presente decreto.

A partir de la vigencia de este decreto, los conceptos de categoria urbana, suburbanay rural
seran los contenidos en la ley 18.308 y en el presente plan.

ARTICULO 619 Insértese, publiquese, comuniquese, etc.

SALA DE SESIONES DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORES, EN
TRINIDAD A LOS TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL TRECE.-

EDIL Sr. OSCAR BARRERA
Sra. LEA DANS CALERO Presidente
Secretaria General
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12.6 DecretoN° 0683 “Protecciénde Fachadas”

DECRETO No. 0683/ LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORES, DECRETA:
Articulo 1°.-/ Definiciones.A los efectos de los Planes Especiales de Ordenacion,

Proteccion y Mejora de las Areas de Régimen Patrimonial se definen los siguientes
conceptos:
Grado de Proteccion Patrimonial: Se entiende por tal la importancia testimonial del edificio,

que puede estar dada por sus caracteristicas morfolégicas y/o tipoldgicas, por sus
elementos significativos, por su integracion al entorno urbano, por su importancia como
elemento referencial urbano, por su significado histérico o cultural. La determinacion del
grado de proteccion patrimonial implica el nivel de intervencién arquitecténica y fija las
pautas para la actuacién en cada uno de los edificios de acuerdo al grado asignado, en

relacién con el valor patrimonial a proteger.------ e

Tramo: Sector de una calle conformado por los planos verticales frontales de las
edificaciones, los espacios publicos, la calzada, las aceras y el equipamiento existente en el

mismo a lo largo de todo su desarrollo.-----------===-mmmmmmmmmmmemv

Tramo y espacio protegido: Serd aquel que debido a sus caracteristicas morfoldgicas, sus
caracteristicas urbanas, sus elementos significativos, las visuales caracterizadas que posea

0 su importancia como elemento referencial urbano, sea por su significado histérico o

cultural, se considere que posee valores testimoniales.

Objeto protegido: Sera aquel elemento de valor significativo no identificable a través del

nomenclator oficial o un niamero de padron.----------===-====-mmmummeu--

Visual protegida: Sera aquella que salvaguarde para la apreciacion publica los campos de

vision que permitan destacar elementos urbanos referenciales.

Elementos_significativos: Se consideran aquellas partes de las construcciones o de su

equipamiento que revistan valores testimoniales, sea por la importancia que poseen en la
caracterizacién del edificio, por sus calidades formales, por los materiales en que estan

realizadas, por su valor ornamental o por su significado histérico o cultural. -

Catalogo Patrimonial: Sera el repertorio de predios, edificios, tramos, espacios, objetos,

visuales y areas de cautela catalogados como monumentos histéricos, bienes patrimoniales
0 poseedores de elementos significativos. El catdlogo supone la evaluacion de cada uno de

los edificios o tramos incluidos y la determinacién de su valor testimonial con la consiguiente
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asignacion del grado de proteccion patrimonial. El Catadlogo Patrimonial es considerado una

fuente de informacién y una herramienta de proteccion. -

Altura maxima: Sera la altura maxima hasta la que podra edificarse, considerandose como
tal la distancia vertical entre el nivel de la acera en el punto medio de la alineacién oficial del
predio y el nivel superior de la losa del ultimo piso habitable. En aquellos casos en que

existan pretiles de una altura superior a los 30 centimetros, la altura maxima se medira

hasta el nivel superior de dicho pretil. ------------ e e

Restauracién: Se considera el conjunto de obras especializadas que tienen como finalidad la
conservacién y consolidacion de una construccion, asi como la preservacion o reposicion de
la totalidad o parte de su concepcion original o correspondiente a los momentos mas
significativos de su historia. Incluye el restablecimiento integral, en sus materias y formas, de

las disposiciones arquitectonicas y ornamentales arruinadas o destruidas, de las cuales

guedan huellas indudables de autenticidad.-------

Conservacion o Mantenimiento: Conjunto de medidas destinadas a salvaguardar y prevenir

la degradacion de un edificio, incluyendo la realizacién de las obras de mantenimiento

necesarias para el correcto funcionamiento de todas las partes y elementos del mismo. ------

Reparacion o Consolidacién: Trabajos ejecutados en un edificio para asegurar su

perennidad sin modificar su aspecto. ----- -

Acondicionamientos: Se consideraran como tales a aquellos elementos accesorios a las

construcciones que cumplan con una funcién especifica, que podra ser de proteccion, de
acondicionamiento térmico o luminico, etc., que no formen parte de la construccion original y
gue por su naturaleza revistan el caracter de removibles. La utilizacion de estos

acondicionamientos supone su adaptacion a destinos o necesidades diferentes del original.--

Reforma o Rehabilitacién: Cualquier obra de construccién que consista en realizar de nuevo

(parcialmente) una edificacion ya existente, en el lugar de implantacion ocupado por ésta y

manteniendo los aspectos esenciales de la traza de origen.

Ampliacién: Cualquier obra que se realice en una edificacion existente y que implique el

aumento de la superficie construida o de su volumen.

Sustitucion: Cualquier obra que se realice en un predio donde existan edificaciones y que

implique la demolicion de las mismas para emplazar en su lugar las nuevas

CONStruCCioNes.------=-=-=-======-mnumunom-
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Demolicion: Sera la eliminacion total de las construcciones en el predio.

Area de Rehabilitacién Integrada: Sector del tejido urbano para el que se priorizan

actuaciones sobre el espacio publico y el espacio edificado, de modo de optimizar la
gestion, con el objetivo de lograr su rapida recuperacion urbana, para que actlen de este

modo como elementos impulsores de la recuperacion general del area patrimonial.------------

Determinantes de caracter patrimonial: Seran todas aquellas normativas, disposiciones,

pautas de intervencién, pautas de actuacion o lineamientos arquitecténicos o urbanisticos
establecidos para las areas del Régimen Patrimonial, incluyendo en estas las que surjan del
Catalogo Patrimonial, de la pertenencia a un tramo, espacio, objeto o visual protegidos.
Seran de aplicacion en todas aquellas situaciones en que corresponda la Regulacién de
Catalogo y aun en aquellas en que correspondiendo la Regulacién de Zona, pudieran verse

afectados los valores patrimoniales de una construccion, tramo, espacio urbano u objeto

protegido.-

Articulo 2°.-/ Deberes urbanisticos especificos referente al patrimonio edilicio
Departamental. Todos los propietarios de bienes inmuebles del Departamento de Flores
guedan sujetos al cumplimiento de las normas de proteccién del patrimonio edilicio segun lo

detallado en el inventario de bienes de interés municipal.--------========mmmrmmm oo

Articulo 3°.-/ Inventario de Bienes de Interés Municipal. Es un documento adicional al
Plan de Ordenamiento Territorial y a los planes derivados. Dicho inventario contiene el
catdlogo de bienes inmuebles, naturales o construidos por el hombre sujetos a algun
régimen de especial proteccion en funcién de sus valores testimoniales de naturaleza

histérica, artistica, cultural, turistico paisajistica, ambiental o natural. --

Las construcciones seran catalogadas por resolucién de la Intendencia Municipal, a
propuesta de la Comisionde Patrimonio Histérico Cultural y Natural del Departamento de
Flores, contando con el asesoramiento del Departamento de Arquitectura en cinco
categorias, asignando a cada una de ellas un grado de proteccién. Dicha proteccion
implicara para cada grado respectivamente:

Grado 0: Edificio que puede ser sustituido.

Grado 1: edificio que puede ser remodelado o eventualmente sustituido pero con
dimensiones y tratamiento formal que mejoren su integracién al contorno.

Grado 2: edificio que soOlo puede ser remodelado, pero manteniendo los elementos
significativos que se indican y su adecuacion al entorno.

Grado 3: edificio que debe ser conservado globalmente, so6lo se admitira en él
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modificaciones por obras de reciclaje que no afecten sus valores y caracteristicas
arquitecténicas, manteniendo fielmente sin modificaciones su fachada.

Grado 4: edificio de maximo valor testimonial que debe ser conservado integralmente,
debiéndose suprimir agregados y alteraciones indebidas, s6lo se admitira en él prudente y
discreta introduccion de elementos de acondicionamiento y apropiadas modificaciones

reversibles.- e

Articulo 4°.-/ En edificios calificados con el maximo grado de proteccion, se procurara que
los carteles de publicidad o propaganda que se instalen sean Unicamente aquellos que se
relacionan con productos de la propia fabricacion o giro del comercio, industria o profesion
instalados, carteles que se definen como "En Sede", de colocarse carteles "Fuera de Sede",

estos no deben superar el 20% de la totalidad de la carteleria instalada o a instalar en la

fachada. -

Articulo 5°.-/ Los beneficiarios denunciaran todo cambio en su integridad fisica o condicion

econdmica que reduzca o anule las causales que motivaron el otorgamiento de la gratuidad.

Articulo 6°.-/ Quedaran comprendidas por el beneficio tributario las siguientes fincas:

A) Las que hayan sido declaradas como Monumentos Historicos Nacionales, por
Decreto del Poder Ejecutivo.

B) Aquellas a las que se haya atribuido grado de proteccion 3 o 4, en los inventarios

basicos del patrimonio arquitecténico, cualquiera sea el destino, y las que tengan grado 2

cuando sean destinadas a vivienda.-----------------

Articulo 7°.-/ Cuando se detecte la realizacion de alguna de las infracciones a los objetivos
previstos, evaluardn la sancién en Unidades Reajustables, considerando el Grado de
Proteccion del bien afectado y la gravedad de la infraccion, segun la escala de valores

siguientes:

148



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

A) OBRAS DE DEMOLICION
ENTIDAD DE LA OBRA

AOwWDN

GRADO DE
PROTECCION

MODESTA

UR 15
UR 22,50
UR 33,75
UR 50,65
UR 70

B) OBRAS DE CONSTRUCCION.
ENTIDAD DE LA OBRA

GRADO DE
PROTECCION

MODESTA

UR 15
UR 22,50
UR 33,75
UR 50,65
UR 70

C) ELEMENTOS DE PROPAGANDA.
ENTIDAD DE LA INFRACCION

GRADO DE
PROTECCION

MODESTA

URS5

UR 7,50
UR 11,25
UR 17

UR 25,50

MEDIA

UR 30

UR 45

UR 67,50
UR 101,25
UR 151,875

MEDIA

UR 30

UR 45

UR 67,50
UR 101,25

UR 151,875

MEDIA

UR 15

UR 22,50
UR 33,75
UR 50,65

UR 70

IMPORTANTE

UR 45

UR 67,50
UR 101,25
UR 151,875

UR 227,8125 al méaximo
legal

IMPORTANTE

UR 45

UR 67,50
UR 101,25
UR 151,875

UR 227,8125 al méaximo

legal

IMPORTANTE

UR 45

UR 67,50
UR 101,25
UR 151,875

UR 227,8125 al maximo

legal
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E) EALTA DE MANTENIMIENTO

SITUACION DE DETERIORO

GRADO DE MODESTA MEDIA GRAVE
PROTECCION
0 UR 10 UR 30 UR 45
1 UR 15 UR 45 UR 67,50
2 UR 22,50 UR 67,50 UR 101,25
3 UR 33,75 UR 101,25 UR 151,875
4 UR 50,65 UR 151,875 UR 227,8125 al maximo legal

F) ANTENAS Y EQUIPOS.
ENTIDAD DE LA INFRACCION

TAMANO DEL MODESTA MEDIA GRAVE
EQUIPAM.

Pequeiio URS5 UR 25 UR 45

Mediano UR 15 UR 50 UR 90

Grande UR 45 UR 100 UR 180 al maximo legal

Articulo _8°.-/En aquellos casos en que se produzcan situaciones accidentales o no, que
impliquen la pérdida de un edificio incluido en esta ordenanza, sin que existiese autorizacion
previa para su demolicion o modificacién por parte del Departamento de Arquitectura vy la
Comisiénde Patrimonio Histérico, Cultural y Natural del Departamento de Flores, solamente
podran localizarse en el predio construcciones que no superen en altura, en el factor de
ocupacioén del suelo (FOS) ni en el factor de ocupacioén total (FOT) a aquellas existentes al
momento de tal situacion. La Intendencia Municipal de Flores, a través del Departamento de
Arquitectura contando con el asesoramiento de la Comisiénde Patrimonio Histérico, Cultural
y Natural del Departamento de Flores, podra autorizar alturas o aprovechamientos mayores

0 menores, segun las caracteristicas arquitectonicas y urbanisticas de la zona, sin perjuicio

de la aplicacion de las compensaciones urbanas que correspondieren.
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SALA DE SESIONES DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORES, EN TRINIDAD A
LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE.--------------

Edila Sra. Ma. CRISTINA BIDEGAIN
Sra. LEA DANYS CALERO Presidenta
Secretaria General
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12.7 Decreto “Localidad Rupestrede Chamanga”.

‘ )
2 B
MYOTMA
Bxptn.ZOOb/OJ‘)SJ

% MINISTERIO DE  VIVIENDA, ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y

MEDIO AMBIENTE

ASUNTO 2/2010 Montevideo, | 2 ENE. 2010

VISTO: la Ley N© 17.234, de 22 de febrero de 2000, por la que se constituyd
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

RESULTANDO: 1) que con fecha 17 de julio de 2006, la Intendencia de Flores
presentd la propuesta de incorporacidon al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, de la Localidad Rupestre de Chamangd, situada en la
28 Seccion Judicial del departamento de Flores;

11) que el drea cuenta con valores naturales y culturales,
incluyendo pinturas rupestres y restos arqueolégicos prehistoricos, que han
sido objeto de numerosos informes cientificos e investigaciones académicas,
ademéds de una declaracién de interés departamental para su estudio,
investigacién y preservacién, por Decreto Departamental de Flores N° 347,
de 25 de setiembre de 1998;

11I) que la existencia de recursos minerales en la zona, ha
motivado la generacién de conflictos de uso, cuya resolucion requiere un
especial régimen de proteccién, como lo puso de manifiesto la Comision
Especial interinstitucional, creada en 1999, a instancia de la Comisién del
Patrimonio Cultural de la Nacién, con la participacion de la Direccion
Nacional de Medio Ambiente, de la Direccién Nacional de Mineria y Geologia,
la Intendencia de Flores, el Museo Nacional de Historia Natural vy
Antropologia y representantes de los propletarios;

IV) que de conformidad con el Decreto 52/005, de 16 de
febrero de 2005, la propuesta fue presentada a la Comisién Nacional Asesora
de Areas Protegidas, con fecha 21 de agosto de 2006, puesta de manifiesto
y sometida a audiencia publica, realizada en la ciudad de Trinidad, el 31 de
julio de 2008;
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CONSIDERANDO: I) que la zona de Chamanga ya habia sido Identificada en
el afio 2004, por la Divisién Biodiversidad y Areas Protegidas, como un area
con vocacién de ser incorporada al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas;

IT) que el drea se caracteriza por un relieve suavemente
ondulado, con suelos generalmente de alta fertilidad y en ecosistemas de
pradera, dedicados en cierta medida a la explotacién agricola-ganadera,
predominantemente extensiva, con montes asociados a los arroyos
Chamangd y Los Molles y sus bifurcaciones, con algunos bafiados que
aumentan su diversidad bioldgica;

II) que la Localidad Rupestre Chamanga presenta la mayor
concentracion de pictografias rupestres de nuestro pafs, cuya singularidad
esta dada por su emplazamiento en campos abiertos y sobre afloramientos
graniticos, en una extensién superior a las 12.000 hectdreas que merecen
especial proteccion, en consonancia con los principios de la politica nacional
ambiental (articuio 6° de la Ley General de Proteccion del Ambiente);

IV) que se establecerdn medidas de proteccién para el
area, de conformidad con las limitaciones y prohibiciones previstas por el
articulo 8° de la Ley N° 17,234, contestes con la categoria de paisaje
protegido para veinticuatro de los padrones, y, segun lo previsto en el inciso
20 del articulo 6° de la misma ley, en la redaccién dada por la Ley NO©
17.930, de 19 de diciembre de 2005, para los padrones N° 1642 y 2278,
hasta que culminen los estudios arqueoldgicos que permitan resolver en
definitiva;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por la Ley N©
17.234, de 22 de febrero de 2000, la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de
2000 y el Decreto 52/005, de 16 de febrero de 2005;

153



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

W MVOTMA BTN OO Y
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ASUNTO 43/2013

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE

Montevideo, 2 1 lJAY 7013
VISTO: la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000, por la
que se constituyd el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas;
RESULTANDO: I) que con fecha 13 de mayo de 2011, la
Intendencia Departamental de Flores formulé una propuesta
de incorporacién al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, respecto de las llamadas “"GRUTAS DEL PALACIO”",
ubicadas en el padrén N° 995 de la 32 Seccién Judicial del
departamento de Flores;

I1) que de conformidad con el Decreto 52/005,
de 16 de febrero de 2005, la propuesta fue presentada a la
Comisién Nacional Asesora de Areas Protegidas, en la sesién
de 14 de diciembre de 2011 y, puesta de manifiesto y
sometida a audiencia publica realizada en la ciudad de
Trinidad, el 22 de junio de 2012;

CONSIDERANDO: I) que las condiciones naturales relevantes
de las GRUTAS DEL PALACIO fueron sefaladas por el
Departamento de Gestion de SNAP de la Direccién Nacional de
Medio Ambiente, en su informe de 6 de diciembre de 2012,
destacdndose su singularidad en el contexto, el grado de
naturalidad actual de la formacién geolégica, la vuinerabilidad
ante factores externos, su valoracién paisajistica significativa y
la presencia de valores histéricos, arqueolégicos y culturales;
II) que se establecerdn medidas de
proteccién para el drea, de conformidad con las limitaciones y
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d) los aprovechamientos y usos del agua que puedan resultar en una
alteracion del régimen hidrico natural dentro del area protegida;

e) las actividades mineras, sean de prospeccién, exploracién o
explotacion; vy,

f) las actividades forestales, de tal magnitud o escala que afecten los
objetivos de conservacion propuestos.-

Articulo 49.- Las prohibiciones establecidas en el articulo anterior serdn
también de aplicacién, por el plazo de 1 (un) afio desde la publicacién del
presente decreto, como condiciones de uso y manejo para los padrones N°
1642 y 2278 de la 22 Seccidn Judicial del departamento de Flores.

Articulo 59.- Facdltase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, a determinar y convenir la forma y demds condiciones en
que sera administrada el area protegida.

Articulo 69.- Cométase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, la comunicacién del presente a la Direccion General de
Registros del Ministerio de Educacién y Cultura y a la Intendencia de Flores.

Articulo 7°.- Comuniquese, etc.-

/4

ADARE VAZQUEZ

' i .. 4 oo
rresidente de la Republica
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12.8 Decreto “Grutasdel Palacio”

2N MVOTMA BTN OO Y
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MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE

ASUNTO 43/2013 Montevideo, 2 1 lIAY 2013
VISTO: la Ley N© 17.234, de 22 de febrero de 2000, por la
que se constituyé el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas;
RESULTANDO: I) que con fecha 13 de mayo de 2011, la
Intendencia Departamental de Flores formulé una propuesta
de Incorporacién al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, respecto de las llamadas "GRUTAS DEL PALACIO",
ubicadas en el padrén N° 995 de la 32 Seccién Judicial del
departamento de Flores;

1) que de conformidad con el Decreto 52/005,
de 16 de febrero de 2005, la propuesta fue presentada a la
Comisién Nacional Asesora de Areas Protegidas, en la sesién
de 14 de diciembre de 2011 y, puesta de manifiesto y
sometida a audiencia publica realizada en la ciudad de
Trinidad, el 22 de junio de 2012;

CONSIDERANDO: I) que las condiciones naturales relevantes
de las GRUTAS DEL PALACIO fueron sefaladas por el
Departamento de Gestion de SNAP de la Direccién Nacional de
Medio Ambiente, en su informe de 6 de diciembre de 2012,
destacdndose su singularidad en el contexto, el grado de
naturalidad actual de la formacién geoldgica, la vuinerabilidad
ante factores externos, su valoracién paisajistica significativa y
la presencia de valores histéricos, arqueolégicos y culturales;
II) que se establecerdn medidas de
proteccién para el drea, de conformidad con las limitaciones y
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prohibiciones previstas por el articulo 8% de la Ley de
constitucion del SNAP, conteste con la categoria de
“"Monumento Natural”;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por
la Ley N© 17.234, de 22 de febrero de 2000, la Ley N© 17.283,
de 28 de noviembre de 2000 y el Decreto 52/005, de 16 de
febrero de 2005;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°.- Apruébase la seleccién y delimitaciéon del area
natural protegida denominada GRUTAS DEL PALACIO, ubicada
en el padron N° 995 de la 32 Secciéon Judicial del
departamento de Flores, con las pautas de manejo y
condiciones generales de uso incluidas en la propuesta de la
Direccién Nacional de Medio Ambiente.-
Articulo 29.- Incorpérase el drea denominada GRUTAS DEL
PALACIO al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
bajo la categoria de "Monumento Natural”.-
Articulo 39.- Establézcanse como medidas de proteccion del
area, las limitaciones y prohibiciones enunciadas en el art. 8
de la Ley 17.234, de 22 de febrero de 2000, siguientes:
a) La edificacién o urbanizacion, salvo aquellas contenidas
expresamente en los planes de manejo del drea respectiva.
b) La ejecucidon de obras de infraestructura o la instalacion de
monumentos que alteren el paisaje o las caracteristicas
ambientales del drea.
c) La Introduccién de especies aléctonas de flora y fauna

silvestre.
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v Medio Amblante

d) Los vertidos de residuos, asi como el desaglie de efluentes
o la liberacidn de emisiones contaminantes, sin el tratamiento
que se disponga.

e) La recoleccién, la muerte, el dafno o la provocacion de
molestias a animales silvestres, incluyendo la captura en vivo
y la recoleccion de sus huevos o crias, asi como |a alteracién o
destruccién de la vegetacién.

f) La actividad de caza y pesca, salvo que éstas se encuentren
especificamente contempladas en los planes de manejo de
cada area.

g) Los aprovechamientos y el uso del agua, que puedan
resultar en una alteracién del régimen hidrico natural, que
tenga incidencia dentro de un drea natural protegida.

h) Todas las actividades mineras y forestales que afecten los
objetivos de conservacion propuestos.-

Articulo 49,- Faclltase al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a determinar y
convenir la forma y demds condiciones en que serd
administrada el area protegida.-

Articulo 59.- Cométase al Ministeric de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la comunicacién
del presente a la Direccién General de Registros del Ministerio
de Educacién y Cultura y a la Intendencia Departamental de
Flores.-

Articulo 6°.- Comuniquese, etc.-
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DEFINICION DE GEOPARQUE.

Un Geoparque Global es una zona reconocida por la UNESCO, abierto al publico, que
es responsable de la proteccion y la gestién racional de un territorio unificado con un
Unico limite que comprende una serie de sitios de importancia internacional sobre patrimonio
geolégico a cualquier escala, o0 un mosaico de entidades geoldgicas de especial
importancia cientifica, rareza o belleza. Estas caracteristicas son representativas de la
historia geoldgica de una region y de los acontecimientos y procesos que la formé.

Un Geoparque Global protege, preserva, conserva, investiga, adquiere, comunica
y exhibe los sitios del patrimonio de la Tierratangibles e intangibles de
valor internacional y su ambiente para los fines de la educacion, el estudio y disfrute.

La Red Mundial de Geoparques adoptd el enfoque de "abajo hacia arriba" o enfoque
comunitario para asegurar que un area de importancia geolégica no sélo podria ser
conservada sino también la promocién para el servicio desociedad a través de la ciencia y la
educaciéon y se utiliza como un activo econémico sostenible, por ejemplo, a través del
desarrollo de un turismoresponsable y la Geoeducacion.
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12.9 Geoparque Grutas del Palacio. Ubicacion de los geositios.
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12.10 Infraestructura hotelera del departamento de Flores.
CABANAS, CAMPING, COMPLEJO Y ESTANCIAS TURISTICAS
Tipo de Nombre Ubicacién N° de N° de | Habitaciones Otros
alojamiento habitaciones | camas con bafo servicios
privado
Cabarias “Los Lagos Ruta 3 6 16 Sl TV cable,
de km 209 equipamiento.
Andresito”
Camping “ Circulo Ruta 3 5 10 zona de
Policial” km 209 camping
“Flores” Ruta 3 48 100 SI Teléfono,
Complejo km 201 internet,
turistico Frigobar,
piscina.
“El Ruta 23 9 150 14
Grunido” km 172
“El Solar Ruta 14 9 24 3
del
Cazador”
“El Ruta 14 4 cabafias 17 2
. Silencio” km 166 | 1 habitacion
53:?;222 “Esperanza” | Ruta 14 5 20 3
km 166
“La Pje. Las 5 10 3
Amorosa” Muchas
“La Estiria” Ruta 3 10 20 6
km 209,3
“San Martin Ruta 3 5 20 5 Garage
del Yi” km 207
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HOTELES
Tipo de Nombre Ubicacion N° de N° de | Habitaciones | Otros servicios
alojamiento habitaciones | camas con bafio
privado
“Gran Hotel Dr. Luis 70 120 Sli Teléfono,
Flores” Alberto de internet,
Herrera garaje,

612 restaurante,
sala de
eventos

“Potenza” | Santisima 16 42 10 Teléfono,
Trinidad internet, aire
643 acondicionado,
cajas de
seguridad.
HOTELES “Maxim” Alfredo 33 100 S| Restaurante,
n
TR|Ne|DAD Tl;)eli:']giigy 1 Penthouse intetrilg,oggr,aje,
Tres sala de eventos.
“Micro Dr. Luis A 9 36 9
Hotel de jgrgrera 1
Moyano” apartamento
“Residencia | Sarandi 18 29
Monsefior 688
Cavallero”
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12.11 Intendencia Departamental.
Objetivos y acciones de los departamentos.

12.11.1 Departamento de Deportes.

Lineamientos de la politica deportiva:

- Fomento de actividades deportivas en la poblacién por considerarlas una
actividad sana en si misma,

- Factor de inclusion social de los jovenes lo que contribuye al alejamiento de
ciertas actividades poco saludables de la sociedad actual,

- La Intendencia Departamental de Flores como impulsora de eventos de
jerarquia nacional e internacional con el fin de dotar al departamento de una
alta exposicion en la media local, nacional e internacional,

- Recepcionar a delegaciones, acompafiantes y publico en general para los
eventos a realizarse en el departamento.

- Centro Sakura.

Centro donde se practica deporte para personas con dificultades motrices,
donde se realiza la recuperacién de lesiones provocadas por la actividad
deportiva.

Este departamento desarrolla un Proyecto Deportivo Departamental cuyos objetivos son:

8- Liderar, promover e impulsar la ordenacion y estructuracion del sistema deportivo de
Flores y la coordinacion y la colaboracién de todos los agentes que la integran.

9- Fomentar y promocionar la practica deportiva entre la poblacion, en el marco y
conceptualizacién del deporte para todos, con especial atencion a los colectivos en
riesgo de exclusion social, discapacitados, colectivos desfavorecidos y mayores en
los diferentes &mbitos de actuacion.

10- Definir construir, mantener las infraestructuras y optimizar el equipamiento deportivo,
asi como gestionar las instalaciones de titularidad municipal.

Desde el afio 2006 todas las escuelas publicas de Trinidad con Educacion Fisica de
1° a 6° afo.

11-Formar, capacitar y actualizar los recursos humanos que intervienen en el sistema
deportivo de Flores.

12- Planificar, promover e impulsar la imagen y proyeccion exterior del deporte de Flores,
con el fin de identificar e integrar todo tipo de acciéon deportiva en el sistema
deportivo municipal.

13- Promocionar los valores sociales, educativos, principios, comportamientos y ética en
el deporte como conducta y vehiculo de solidaridad, sociabilidad, cohesion social y
respeto al medio ambiente como vehiculo de desarrollo sostenible.
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Acciones:

e Escuelas de iniciacion deportiva de voleibol, atletismo, gimnasia artistica, natacion,
futbol femenino, basquetbol, handbol, tackwondo, kung-fu, fatbol.

e Desarrollo de :

Liga Departamental de Basquetbol.

e Atencion a:

e Apoyoa:

e |nfraestructura

Liga de Futbol de Salén.
Agrupacion de Atletas del Uruguay.
Creacion de la Prueba Ciudad de Trinidad.

Adulto Mayor y Tercera Edad.

Especial a la Mujer.

Discapacitados fisicos e intelectuales.

Escuelas Rurales del departamento.

Nifios de las localidades de La Casilla, Cerro Colorado, Ismael
Cortinas concurren a Piscina Climatizada durante todo el afio.

Clubes de Ciclismo Locales.

CODECAM.

Liga Departamental de Fatbol Capital. (Jueces, selecciones
Sub-15, sub-18 y primera).

Liga Departamental de Futbol Infantil. (Selecciones y
Campeonatos locales.)

Liga Agraria.

Liga Comercial

Liga Senior.

Cercado Olimpico Perimetral de Cancha la Pedrera.
o Capacitacién: para docentes, profesores, jueces y publico en general sobre
actualizacion en distintos deportes.
e Organizacion de eventos deportivos a nivel nacional, regional e internacional

Campeonato Iberoamericano de Beach Voley.
Campeonato Nacional de Mini voleibol

Campeonato Nacional Master de Natacion.

Campeonato Regional de Ciclismo.

Finales de Futbol Infantil.

Campeonato Nacional de Atletismo.

Trinidad 10 K.

Fechas de Triatlon Nacionales.

Super 4 y Super 3 de Basquetbol.

72. Ediciones de la Copa Ciudad de Trinidad de Basquetbol.
X1 Nacional de Mini Basquetbol y IV Internacional de Mini
Bésquetbol.
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e Polideportivos.
Ubicados en barrios de la capital departamental o en centros poblados los
polideportivos son centros deportivos que tienen el objetivo de acercar el deporte a la
poblacion para el cuidado y prevencion de la salud y el tiempo libre.

o Comité Olimpico Uruguayo. COU.
La Intendencia Departamental de Flores y el Comité Olimpico Uruguayo firmaron un
convenio de cooperacién por el cual el departamento se suma al movimiento
olimpico y a través del mismo ambas instituciones deciden aunar esfuerzos en un
marco de mutua colaboracion a efectos de promover la actividad deportiva.
En el marco del convenio la IDF procurara facilitar al COU, dentro de sus
posibilidades la infraestructura deportiva existente en el departamento.
LalDF destinara un espacio fisico y personal en la sede de la Oficina de Deportes en
Parque Centenario, que sera identificado con el escudo del COU, bajo la
denominacion de Centro Deportivo, asumiendo los gastos de funcionamiento y
administracién que ello signifique.
El COU reconoce a ese centro el derecho de utilizar sus simbolos olimpicos y
ademas se compromete, también dentro de sus posibilidades a dar asistencia a la
Intendencia de flores con sus recursos humanos y técnicos y facilitar el
relacionamiento institucional e internacional.
El presente convenio entrard en vigencia al momento de su suscripcién hasta el 15
de junio de 2015 y se renovara automaticamente todos los afios si no mediase

manifestacion contraria alguna.
12.11.2 Departamento de Promocidn y Desarrollo.
Proyectos:
1) “ Programa Flores Emprende, de apoyo y fomento de micro y pequefas
empresas ”

El programa Flores Emprende esta orientado a la creacién de micro y pequefias empresas,
como método para la generacién y consolidacién de empleos genuinos. Parte del supuesto
segun el cual la capacidad emprendedora es un activo que las sociedades tienen, y cuya
potenciacidn permite alcanzar mayores niveles de desarrollo territorial.

El objetivo del Proyecto es promover el desarrollo econémico local y la creacion de empleos
genuinos a través del estimulo y desarrollo de la capacidad emprendedora, y la generacion
de un servicio integral de apoyo empresarial.

2) “Cria de cerdos en el Departamento de Flores”

El objetivo del Proyecto es la conformacion, capacitacién y apoyo a un grupo de pequefios
productores rurales del Departamento de Flores para que mediante la cria tecnificada de
cerdos mejoren su situacion socio-econémica y se contribuya con ello a detener el proceso
migratorio de la poblacion rural hacia los centros poblados.

Las acciones a llevarse a cabo son: capacitar al grupo, otorgarle apoyo crediticio para la
adquisicion de cerdos, parideras, praderas, insumos y asistencia técnica durante el
desarrollo del Proyecto.

165



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

3) “Reciclado de plasticos”.
El objetivo del proyecto es reciclar plasticos de desecho recolectados en todo el
departamento y en la region, en una Planta de reciclado construida y equipada para esos
fines, contribuyendo a disminuir la contaminacion ambiental y generando empleos genuinos
mediante la valorizacion de dichos residuos.

4) “Agua de calidad para la produccion familiar en el medio rural de Flores”.
El objetivo del proyecto es el “alumbramiento de agua” para ganados, con el fin de mejorar
el manejo y la produccion de los mismos; y también, como objetivo complementario, poder
utilizar el agua obtenida para uso humano, mejorando con ello la calidad de la utilizada
actualmente en muchos casos.
Se efectiviza a través de la construccion e instalacién de 25 pozos semisurgentes de agua
para pequefos productores rurales del Dpto.

5) “Plan de gestion de envases no retornables”.
El objetivo del proyecto es instalar Circuitos Limpios de recoleccion de residuos en Trinidad
y en Ismael Cortinas para su posterior clasificacién y acopio para la venta, mejorando con
ello la gestion de residuos en dichas localidades y generando a su vez empleos sustentables
para los clasificadores locales mediante la valorizacion de dichos residuos.

6) “Centro de Acopio de envases de productos fitosanitarios”.

El objetivo del proyecto es dejar instalado en el departamento de Flores un Centro de Acopio
para recibir envases de productos fitosanitarios con triple lavado, disminuyendo con ello el
impacto negativo sanitario y ambiental que producen dichos recipientes desechados en la
region.

Sensibilizar y capacitar a productores, empresas, trabajadores rurales y pobladores del
campo en el uso responsable de los productos fitosanitarios y sus envases en relacion al
cuidado de la salud y el medio ambiente.

7) Contindan en ejecucion los Proyectos de Apicultura, Queseria Artesanal,
Engorde de Corderos, Horticultura y Pescadores Artesanales, Artesanos.
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12.11.3 Departamento de Cultura.
Lineamientos.

12.11.3.1 Departamento de Cultura.

Lineamientos de la politica cultural.
Los lineamientos de la Direcciéon de Cultura para el quinquenio 2010/2015 estan referidos a
tres grandes areas:
I.  Educaciony Tecnologia.
II.  Patrimonio, Cine y Teatro.
lll.  Hogares Estudiantiles.

12.11.3.2 Educacion y Tecnologia.

Esta area comprende las Bibliotecas de adultos y nifios, los cursos que se dictan desde la
Casa de la Cultura, el Centro Educativo del Hogar de Villa Ismael Cortinas y los Centros de
apoyo al acceso a la informética en convenio con el Ministerio de Educacion y Cultura.
Bibliotecas: El objetivo es incrementar el nUmero de lectores que usufructian los servicios y
encarar una politica de descentralizacién en los centros poblados y zonas rurales.
Incrementar el nimero de volumenes con publicaciones actualizadas, promover ciclos de
charlas, maratones de lectura y alcanzar un equipamiento adecuado para un servicio eficaz.
Cursos de Casa de la Cultura: Continuar con la politica descentralizadora, instalando cursos
en centros poblados y barrios e instituciones de la capital. Que los cursos favorezcan que
los beneficiarios logren el acceso a fuentes de ingresos, desarrollen sus habilidades
artisticas y creativas.

Apoyo educativo: Instrumentar apoyo educativo dirigido a estudiantes del sistema formal, el
gue se establecera de acuerdo a la demanda en los barrios e instituciones locales.

Centro Educativo del Hogar: La descentralizacion como objetivo principal en relacién a los
requerimientos y necesidades de la poblacion de la localidad y zona de influencia.
Biblioteca y cursos.

Centros MEC: Centros que funcionan en coordinaciéon con el Ministerio de Educacién y
Cultura y que posibilitan el acceso a la informatica a través de cursos y el uso de la
tecnologia.

12.11.3.3 Patrimonio, Cine y Teatro.

En esta area se promueven las manifestaciones de Cine, Teatro y todas las actividades que
apunten a la preservacion, rescate y difusién de nuestro Patrimonio material e inmaterial que
nos identifica.
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12.11.3.4 Patrimonio:

Reconocimiento y rescate de nuestros valores culturales, patrimoniales y naturales,
promover en la poblacion el conocimiento y valoracion, también la investigacion historica, la
creacion literaria, el fomento de artes plasticas y la fotografia.

Comision Departamental de Patrimonio Historico, Cultural y Natural: continuar el trabajo que
realiza.

Museo Departamental: Funcionamiento del museo y formacién de una comision “Amigos del
Museo”. Apertura de pequefios museos relacionados con temas como el deporte y
personalidades de nuestro departamento.

Preservacion de Fachadas de edificios de nuestra ciudad.

Pictografias de Chamanga y Gruta del Palacio: continuar con la implementacion y desarrollo
de los proyectos existentes.

12.11.35 Ciney Teatro:

Aspectos Edilicios: Conservacion adecuada de los edificios y administracién de los mismos.
Planificacion de actividades artistico- culturales:

Cine: Promocién de peliculas uruguayas, organizacion de ciclos de peliculas. Exposicion de
peliculas en centros poblados y barrios de la ciudad de Trinidad.

Teatro: Promover el teatro como expresion artistico-cultural, llevarlo a los centros poblados y
barrios de Trinidad. Promover clases de Teatro y formacién de elencos.

12.11.3.6 Hogares Estudiantiles:

Adecuada gestién de los Hogares estudiantiles ubicados en Trinidad y Montevideo, con
disponibilidad de recursos humanos, materiales y tecnoldgicos.

Aspectos edilicios: Conservacién y mantenimiento de los edificios, reformas que permitan
optimizar los espacios disponibles a los efectos de brindar mejores servicios a los usuarios.
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12.12
TRINIDAD.

Talleresde Participacién Ciudadana.
Taller 19 de noviembre de 2009.

Participantes: profesionales en general, organizaciones sociales, ediles, ciudadanos.

Nombre Profesion Organismo e-mail
Omar Touses R. Policial, Edil Junta Dptal de Flores
Leonardo Pittaluga | Ing. Agr. SFR La Casilla sfric@adinet.com.uy
Hilario Garcia Edil Junta Dptal de Flores
Ma. Amalia Edil Junta Dptal de Flores
Gutiérrez
Luis A. Ballesteros Arquitecto SAU luisballesteromar@hotmail.com
Andrés Pollero Ing. Agr. Sociedad Fomento de sfflores@adinet.com.uy
Flores

Juan Panucci Veterinario MGAP jpanucci@adinet.com.uy
Madnica Oholeguy Veterinaria Profesional libre ejercicio mmog@adinet.com.uy
Silvia Stawski Arquitecta Profesional libre ejercicio Silvia.stawski@gmail.com
Ma. Estela llundain | Maestra/Edil Junta Dptal. de Flores estelailundain29@adinet.com.uy
Lidia Chavez Edila Junta Dptal. de Flores lidiachavez22@adinet.com.uy
Claudia Eivaldi Escribana Profesional libre ejercicio ceivaldi@adinet.com.uy
Marcelo Aljas Agrimensor Profesional libre ejercicio ingenieroagrimensor@adinet.com.uy
Sebastian Scremini | Arquitecto Profesional libre ejercicio sscremini@adinet.com.uy
Diego Etcheverry Edil Junta Dptal. de Flores
Gustavo Gonzélez | Agrénomo SFR La Casilla iagga@yahoo.com
Margarita Lasarte Asist. Social ID Flores margauy@adinet.com.uy
Fabiana Tarde Abogada Colegio de Abogados fabitarde2007 @hotmail.com
Elena Soba Quimica ID Flores elesoba@adinet.com.uy

Farmacéutica
Virginia Bidegain Abogada Junta Dptal. de Flores estudioramirez@yahoo.com

Blanca Ramos

Educadora Social

Junta Dptal. de Flores

Gabriela Sanchez

Arquitecta

Profesional libre ejercicio

gasala@adinet.com.uy

Cristina Bidegain

Funcionaria Publica

ID Flores

cbidegain@adinet.com.uy

Alvaro Nufiez Ing. Agr. Union Rural de Flores inganunez@gmail.com
Pilar Irazabal Ing. Agr. Unién Rural de Flores pirazabal@urf.com.uy
Ramiro Tourreilles Escribano Profesional libre ejercicio

Silvia Sallta Escribana ID Flores ssallua@adinet.com.uy
Lili Lerena Edil Junta Dptal. de Flores lillerena@yahoo.com
Diego Irazabal ID Flores Asesor Desarrollo diegoirazabal@gmail.com

Gabriela Lépez

Técnico Marketing

ID Flores

Lopez.gs@gmail.com

Luis Eduardo Tejera

Edil

Junta Dptal .de Flores

Alicia Peladez Diaz

Edil

Junta Dptal .de Flores

mariaaliciap@hotmail.com

Pablo Bidondo

Ing. Agrimensor

ID Flores

Pablo.bidondo@gmail.com

Jorge Grezzi Listur

Escribano

As. Escribanos del Uruguay

ajgrezzi@adinet.com.uy

Javier Naddeo

Arquitecto

ID Flores

hjnaddeo@gmail.com
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Talleres 19 de noviembre de 2009.
Participantes: Instituciones politicas y administrativas, asociaciones.

Nombre Direccién e-mail Institucion
Marcelo Gonzalez Luis A. de Herrera 562 mvotmaflores@adinet.com.uy MVOTMA
llda Panzardo Carlos Ma. Ramirez 1187 | desarrolloflores@gmail.com ID Flores

Margarita Desalvo

Puig 391

colegiosanj@gmail.com

Colegio y Liceo San
José.

Ma. Claudia Mayobre

Francisco Fondar 143

claudiamayobre@adinet.com.uy

ID Flores

Teresita De Armas

Varela 667

teresitadearmas@gmail.com

Junta Electoral

Luz de Maria
Echande

Artigas 274. Ismael
Cortinas

lechande@gmail.com

Junta Local I. Cortinas

Ana Sosa Allende

Santisima Trinidad 408

sosaallendean@gmail.com

Liceo Departamental N°
1

Lidia Chaves Piedras 870 lidiachaves22@adinet.com.uy Edila
Jilmar Lafon Artigas 274. |. Cortinas jilmarlafon@gmail.com UTU (técnica)
Juan Ruiz Ansina 417

Margarita Etchegaray

Santisima Trinidad 748

margaritaetchegaray@gmail.com

ID Flores

E. MontesDeOca

Puig 1179

emontes@urf.com.uy

Unién Rural de Flores

Noemi Sosa

Pte. Berro 258 Apto, 404

verdelunasosa@hotmail.com

Cruz Roja
Departamental

Amalia Fumero

Lavalleja 1037

afumero@adinet.com.uy

Comision de Fachadas

José Luis Matonte

Gutiérrez Ruiz 423

Patrimonio

Gabriela Lépez Uruguay 686 Lopez.gs@gmail.com Prom.y Des.IMFlores

Pereira

Ernesto Nufez Artigas 321 Iglesia Asamblea de
Dios

Ana Mufiz Herrera 566/ apto 203 Ana.Muiiz@anv.gub.uy BHU / ANV

Esther Bidondo

José Gonzalez 467

Comerciante

Ruben Quevedo

José Gonzalez 467

Comerciante

Pilar Irazabal Independencia 1054 pirazabal@urf.com.uy Union Rural de Flores
Guillermo Sanchez Ramirez 938 INCON

Mario Magallanes Treinta 'y Tres 361 Patrimonio

Luis Elisburu Puig 863 sincensuratv2008@gmail.com Periodista
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Reuniones y talleres abril y mayo 2013.
Comisiones de Vecinos e instituciones.

Nombre

Direccién

e-mail

Institucion

Mercedes Alfaro

La Casilla

Meralfarootmail.com

Comisién de Vecinos.

Alvaro Areosa

Ptas. Del Sauce

SFR La Casilla.

Raul Cordero

La Casilla

Comision de Vecinos

Leonardo Pittaluga

La Casilla

Lpittaluga la-casilla.com.uy

SFR La Casilla.

Eda Cristina Bove

Cerro Colorado

Comisién de Vecinos.

Luz de Maria Echande

Artigas 274. Ismael Cortinas

lechande@gmail.com

Junta Local I. Cortinas

Maria Luisa Gonzélez

Cerro Colorado

sosaallendean@gmail.com

Comisién de Vecinos

Mirta Rodriguez

Juan José Castro

Comisién de Vecinos

Gladys Hernandez

Juan José Castro

g.lashernandez.com.uy.

Comision Escuela

Nancy del Arco

Juan José Castro

Comisién de Vecinos

Washington Centurién

Juan José Castro

Comision de MEVIR

Elena Cabrera Andresito Comisién de Vecinos
Azucena Gutiérrez Andresito Comisién de Vecinos
Silvana Pérez Andresito Comisidn de Vecinos
Evelyn Barreto Andresito Comisién de Vecinos.
Blanca Camacho Ismael Cortinas Junta Local
Roberto Moreira Ismael Cortinas Junta Local
Zulma Garcia Ismael Cortinas Junta Local
Dario Mercadal Ismael Cortinas Junta Local
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12.13 Programade Gestion IntegraldeResiduos Reciclablesen Flores.

Objetivos generales:

Disminuir la contaminacion ambiental en el departamento provocada por la incorrecta
gestion en la recoleccién y disposicion final de los residuos urbanos y rurales.

Clasificar los residuos para valorarlos, con el fin de generar ingresos que permitan incluir
socialmente a los clasificadores de residuos informales.

Plan 1 -

- Tareas de recoleccion, clasificacién y venta de residuos domiciliarios reciclables en
Circuitos Limpios urbanos de Trinidad y Centros poblados del interior del departamento:
Ismael Cortinas, La Casilla, Cerro Colorado y Juan J. Castro.

Proyectos que integran este Plan:

Proyecto “Uruguay Clasifica”.

(Fondos FOCEM, MIDES e Intendencia).

Fecha de comienzo: setiembre 2009

Acciones: Plan Piloto en Barrio Artigas de Trinidad asistiendo a 2.000 personas.
Conformacion y capacitacion de grupo de clasificadores de residuos para que trabajen en el
Plan (8 personas).Equipamiento: Centro de acopio, camion contratado, prensa, carritos,
bicicletas, bolsones, uniformes, folletos. Difusion y sensibilizacién de poblacion del barrio.

Proyecto “Plan de gestion de envases no retornables” (PGE).
(Fondos Camara Industrias del Uruguay, MIDES, DINAMA e Intendencia).
Fecha de comienzo: febrero 2010

Proyecto “Uruguay Integra-Flores Ambiental”.

(Fondos Unién Europea, OPP, Intendencia y socios).

Fecha de comienzo: febrero 2011

Acciones: Implementacién de Circuitos Limpios de recoleccion de residuos domiciliarios
reciclables en la totalidad de Trinidad y Centros poblados de Flores.

Gestion del Plan de Circuitos Limpios.

La gestion es realizada por un grupo de clasificadores de residuos reciclables denominado
“El Progreso” integrado por 15 personas que trabajan en los Circuitos Limpios de
recoleccién urbana en Trinidad y Centros poblados del interior de Flores.

Los Proyectos contratan una OSC llamada “El Abrojo” cuya funcién es:

Contratar y formalizar al grupo de clasificadores.

Liguidarles sus haberes mensualmente y administrarlos en su tarea.

Capacitarlos mediante cursos y talleres sobre temas variados, un dia a la semana.
Supervisarlos en sus tareas y acompafiarlos en varios aspectos relacionados con las
mismas.

Comercializar sus productos a través de una Cooperativa que trabaja con ellos, de manera
de legalizar las ventas.

Participar del Comité de seguimiento del Programa, al que lo integran ademas la
Intendencia de Flores, el MIDES, DINAMA y la Camara de Industrias del Uruguay (CIU).
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Recursos Humanos
1 Coordinador
Técnicos: 2 de la Intendencia, 1 del MIDES, 3 de “El Abrojo” y 1 supervisora de la CIU.
1 supervisora de “El Abrojo”.
Cantidad de trabajadores involucrados — 12 clasificadores de residuos en Trinidad y 1 en
cada uno de otros 3 centros poblados del interior. Estos 15 clasificadores trabajan en la
recoleccion, clasificacion y venta de los Circuitos Limpios.
Horas hombres destinados a:
Recoleccién — 16 horas/semana/persona
Clasificacién — 12 horas/semana/persona
Equipamiento
12 carritos con 12 bicicletas
180 bolsones de plastico
18 uniformes de trabajo completos
1 balanza, 2 prensas, 1 molino
Folletos y afiches para distribuir a la poblacion

1 camién municipal recolector para 5.000 Kg.
Infraestructura en Trinidad

Actualmente se cuenta con dos Centros de acopio para materiales recolectado en
los Circuitos Limpios y una oficina central.
Centro de Acopio N° 1
Ubicacién: Local en Trinidad.
Infraestructura: Cuenta con un galp6n techado de 150 m2., dos oficinas techadas con bafio,
otro galponcito techado de 15 m2. y un area techada de 300 m2 donde se clasifican los
materiales recolectados en los Circuitos Limpios y dentro del galpén grande se pesan, se
prensan y acopian cartones, papeles y PET, hasta su venta.
Centro de Acopio N° 2
Ubicacion: Predio cercado en el Vertedero municipal.
Infraestructura: Consta de un area sin techar de 500 m2 cercada con tejido, con divisiones
para acopiar hasta su venta, los materiales que se recolectan en los C.L. y alli se clasifican:
vidrios, chatarra, pomos, PEAD, PEBD, plasticos duros, tetrabrik, latas, espuma plast
(ninguno de estos materiales se prensan por ahora).
Ismael Cortinas y La Casilla
Ubicacion: Centros de acopio en cada localidad.
Infraestructura: Centros de acopio techados de 40 m2., con un sector cerrado para cartones
y papeles.
Alcance territorial
Trinidad - Al cabo del segundo afio se implementaron todos los Circuitos Limpios previstos
en los Proyectos, atendiéndose el 100% de la poblacion de Trinidad, aproximadamente
21.000 personas.
Villa Ismael Cortinas - Se implementé el C.L. previsto en los Proyectos, atendiéndose con él
una poblacion de 1.100 personas.
Otras poblaciones — Se implement6 la recoleccién de C.L. en cada una de ellas, atendiendo
a la totalidad de su poblacion (La Casilla, Juan José Castro y Cerro Colorado).
Modalidad de recoleccion y traslado en zonas urbanas.
(Se hicieron campafias de difusion y sensibilizacion de la poblacion previa a la
implementacion de cada Circuito Limpio y periddicamente se reiteran por medio de la
prensa).
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Se hace recoleccion puerta a puerta y en lugares puntuales de la ciudad que generan
importantes volumenes, segun cronograma de dias y horarios establecido para cada barrio y
lugares de Trinidad. En el resto de las poblaciones se recolecta diariamente en horario
establecido.

Recepcion de materiales en los Centros de acopio 1y 2

Los materiales recolectados se colocan en bolsones ubicados en carritos con bicicleta
siendo luego trasladados hasta lugares preestablecidos, donde un camién municipal
adquirido para esas tareas los recoge y lleva a los Centros de acopio para su clasificacién,
acopio y venta.

Cuando se venden, el comprador los retira de los mencionados Centros de acopio, segun el
material que se trate.

Sistema de ventas

Venta de residuos clasificados:

Clientes - Acopiadores regionales y PAMER para los cartones.

Modalidad de pago - Contado (el carton y el PET se venden ademas enfardados)

Comision de Ventas de Grupo “El Progreso” - Se encarga de contactar compradores y
realizar las ventas con ellos.

Por medio de una Cooperativa que trabaja con “El Abrojo” se efectuan las ventas, ya que el
grupo “El Progreso” no puede todavia emitir facturas, al no ser aun una Cooperativa formal.
“El Abrojo” se encarga luego de distribuir proporcionalmente los ingresos entre los
integrantes del Grupo, reteniendo previamente un porcentaje del 20% del total para
destinarlo a un Fondo de Reserva con destino a cubrir costos operativos del Plan.

Precios por materiales obtenidos actualmente en las ventas.

Cartén - $ 3,50/Kg

Papel - $ 1,50/Kg.

Chatarra - $ 1,30/Kg.

PEAD - $ 6,00/Kg

PEBD - $ 6,00/Kg

PET natural - $ 9,00/Kg

PET color - $ 8,00/Kg

Botella vidrio - $ 0,50 c/u

Bollones vidrio - $ 4,00 c/u (grandes)

Bollones vidrio - $ 1,00 c/u (chicos)

Pomos - $ 2,00/Kg

Proyecto “Recoleccion y clasificacion de residuos domiciliarios en Escuelas del
departamento de Flores”.

(Fondos del Plan de Gestion de Envases. CIU- MIDES- Intendencia).

Participan ANEP, MIDES, CIU, DINAMA, Grupo “El Progreso” y la Intendencia de Flores.
Fecha de comienzo: agosto de 2013

Acciones: Consiste en capacitar y concientizar a los alumnos de las cinco Escuelas que
participan este afo, en la importancia que tiene separar en sus domicilios los residuos
generados para valorizar los que sean reciclables.

Esto permite por un lado disminuir los residuos a enterrar en los vertederos o rellenos
sanitarios y por ende la contaminacion que provoca esa disposicion final, y por otro permite
generar ingresos por ventas a los clasificadores del Grupo contribuyendo con ello a su
inclusion social.
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También a través de los alumnos se puede llegar a todos los integrantes del hogar en esa
concientizacion de mejora en la gestion de los residuos, permitiendo aumentar el nimero de
personas sensibilizadas en pos de esos objetivos socio-ambientales.

Se colocaron contenedores en cada Escuela para que los alumnos depositen en ellos los
diferentes tipos de residuos, los que seran recogidos por el Grupo de clasificadores
semanalmente.

Cada tipo de residuo tiene asignado un valor, por lo que cada Escuela ira generando puntos
que les permitira a fin de afio hacerse beneficiarias en forma gratuita de premios
consistentes en viajes, espectaculos varios, juegos, cine, etc.

En afios venideros se ira aumentando el nimero de Escuelas participantes, hasta llegar a
cubrir la totalidad de las existentes en el departamento.

Plan 2 —

- Tareas de recoleccion, clasificacion y procesamiento de materiales plasticos del agro, en
una Planta de reciclado en el Vertedero municipal de Trinidad.

Proyectos que integran este Plan:

Proyecto “Instalacién de Planta de reciclado de plasticos”.
(Fondos OPP-FDI, Intendencia)

Fecha de comienzo: agosto 2009

“Proyecto Uruguay Integra- Flores Rural”.
(Fondos Unién Europea, OPP, Intendencia y socios).
Fecha de comienzo: setiembre 2009

“Proyecto “Instalacién Centro acopio de envases de fitosanitarios”.
(Fondos MGAP-PPR, URF, SFRLC, SFF, Intendencia).
Fecha de comienzo: junio 2011

Gestion del Plan en Planta de reciclado —

Se inici6 en Agosto del 2009 con la construccion y equipamiento de una Planta de reciclado
de plasticos del agro en el Vertedero municipal de Trinidad.

Posteriormente se construyd un Centro de Acopio de envases residuales de productos
fitosanitarios, que cuenta para operar con la autorizacion de DINAMA y CAMAGRO
(Programa “Campo Limpio” de CAMAGRO).

La operativa comenz6 con una campafia de difusiébn y sensibilizacion a productores,
empresas y otros actores vinculados al medio rural, sobre la importancia de una correcta
gestion de los residuos plasticos de envases de agroguimicos.

Luego comenz6 la recoleccion en el agro y la recepcion y acopio de envases en la Planta
de reciclado ubicada en el Vertedero municipal.

Actualmente en la Planta y el Centro de Acopio trabajan 7 clasificadores capacitados
especialmente para las tareas que desarrollan, y que conforman un grupo que originalmente
pertenecia a “El Progreso”.

Los clasificadores estan contratados por la ONG “El Abrojo” y son pagos por la IDF,
recibiendo ademas ingresos por las ventas que realizan. Reciben el mismo asesoramiento y
seguimiento de la ONG que los de Circuitos Limpios, y los capacita y asiste diariamente el
mismo equipo técnico que para Circuitos Limpios.

También los capacita y asiste técnicamente en la parte operativa un técnico experto en
reciclado de plasticos con maquinaria, que desde el 2009 contrata la IDF.

175



Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Departamento de Flores

Integrantes de dicho grupo de Planta con un camién municipal adquirido para esas tareas,
recolectan en el medio rural de Flores envases residuales de silobolsas y de productos
fitosanitarios (estos deben tener el triple lavado como condicién indispensable para ser
recolectados y trasladados a la Planta).

Otra parte de esos materiales como se dijo, se reciben en la Planta, adonde los llevan varios
productores y empresas que reciben un Certificado de buena gestiébn (siempre con triple
lavado los de agroquimicos, sino no se reciben).

Una vez en la Planta, los materiales se clasifican y luego se acondicionan para ser
reciclados.

En dicho proceso se muelen, se lavan, se aglomeran, se secan, se extrusan y se peletizan,
obteniéndose como producto final un pellet de plastico reciclado.

A la fecha este pellet se vende a industrias y fabricas de Montevideo, para que con él
fabriquen cualquier producto plastico.

El precio de venta es de $ 24/Kg por el de silobolsa y $ 28/Kg por el de fitosanitarios.

En una segunda etapa que se inicié con fondos de otro Proyecto, se estan fabricando en la
Planta bolsas de residuos, con el fin de obtener un margen de ganancia mayor en el
reciclado y hacer méas sustentable en el tiempo todo el emprendimiento.

Para ello se construyé la ampliacion de la Planta y se instalaron las nuevas maquinas, las
que estan operando en la produccion de bolsas de residuos de polietileno de baja densidad.

Estos productos se estan vendiendo a $80 el kg aproximadamente.

- Otros planes del Programa.

Cabe mencionar otros planes a implementar en todo este proceso de mejora de la gestién
de residuos en Flores:

Recientemente la Intendencia comenzd a ejecutar un ambicioso Plan de gestion de residuos
que apunta a la instalacion de un Relleno Sanitario, el cual permitira sustituir al
contaminante Vertedero a cielo abierto que existe actualmente, y una Planta de clasificacion
de residuos que complemente la actividad de los Circuitos Limpios de recoleccién.

Dicho Plan se incluy6 en el Presupuesto quinquenal de la IDF y en agosto 2013 se instal6 la
Planta de clasificacion de residuos reciclables mencionada, la que esta conformada por
cintas transportadoras en su interior, un tromel, una prensa y demas equipamiento y
divisiones previstas.

En ella trabajaran el resto de los clasificadores de residuos del medio, que aun no se han
integrado a los Proyectos mencionados anteriormente, y permitira recuperar y valorizar
todos los residuos domiciliarios reciclables que no sean captados en los Circuitos Limpios
urbanos.

Posteriormente se instalara el Relleno Sanitario previsto, que contara ademas con cafierias
y piletas para tratamiento de los lixiviados generados en el Relleno.

El agua residual tratada y recuperada, se destinara a lavado de maquinarias municipales y
riego de plantaciones que se realizan en el Vertedero sobre los terrenos rellenos.

También se piensa compostar y vender para horticultura, la materia verde que se recolecta
en el Vertedero, para lo que se adquirira un equipo chipeador que ya esta presupuestado.
Otro Plan a desarrollar el afio que viene consiste en la produccién de madera plastica a
partir de los residuos domiciliarios de dicho material que se recuperen en la Planta de
clasificacion, con la finalidad de elaborar materiales de construccion destinadas a la
utilizacion en viviendas que reciben ayuda social de la intendencia (chapas, pisos, puertas,
ventanas, paneles, tirantes, etc.).
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También se esta trabajando con algunas instituciones para gestionar en forma conjunta la
disposicién final de residuos tales como pilas (con la empresa “Lanas Trinidad”), aceites
comerciales e industriales (con ANCAP) y se esta estudiando una solucién adecuada para
los residuos tales como neuméticos, baterias y deshechos informaticos.

12.14 Protocoloparala  Presentacionde  Proyectos  Forestalesenel

1-

2-

Departamentode Flores.

Comunicacién y presentacion del proyecto (presentar 2 copias impresas y una en
formato electronico).
Informacion requerida:
e Croquis con ubicacion de la Unidad Productiva (UP), detallando todos los
padrones que la integran.
e Plano de mensura.
e Foto Aérea con ubicacion de padrones.
e Croquis CONEAT a escala 1:20.000 detallando el porcentaje de cada suelo.
¢ Mapa con disefio de la plantacion a escala 1:20.000, (se pueden superponer
con el anterior, en uno solo).
Se deben incluir las areas forestadas existentes ya que se toman en cuenta
para el calculo de areas forestadas en cada UP.
También se debe establecer si se trata de un proyecto forestal nuevo o
ampliaciébn de uno tramitado, a efectos de la aplicacion de los criterios
establecidos.
e Tablas de resumen de informacion de padrones a forestar en relacion a la
con éarea total, efectiva y afectada. (En has y porcentaje).
o Presentar Plan de prevencién de incendios forestales avalado por un técnico
prevencionista.
Certificado Notarial de propiedad o arrendamiento que constate y habilite por parte
del dueiio de la tierra el emprendimiento forestal.
Fotocopia de ultima Declaracién Jurada del propietario del campo. (Todos los
DICOSES de la o las Empresas que integren la UP y que justifiquen algun tipo de
sociedad o personeria juridica).
En caso de tratarse de proyectos que seran evaluados por via de excepcién, se

debera presentar segun corresponda en cada caso:
a) porcentaje de los suelos de Prioridad Forestal de la UP.

b) informe técnico con mapa de suelos y capacidad de uso de los suelos 5.02 b.

c) impacto social, cultural y econémico.

Proyecto Paisajistico en las areas contiguas a los suelos categoria rural naturales,
suburbanos turisticos y sitios arqueoldgicos. Se deberan tener en cuenta los conos
visuales desde rutas, caminos o lugares a determinar. (Presentar plano con curvas
de nivel y relevamiento fotogréfico).

La Intendencia podra pedir informacion complementaria en caso de ser necesaria.
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12.15 Bienes Patrimoniales de la Ciudad de Trinidad fuera del Area
Central. (Documento Adjunto).

178



